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Resumo

Entre o procedimento, as exceg¢des e 0 nada

Texto integral

Acaba de ser publicado o Decreto Federal n°® 10.411, de 30 de junho de 2020. Ele regulamenta a
andlise de impacto regulatério, reclamada pela lei de liberdade econdmica e pela lei das agéncias
federais. Neste artigo, escrito no que os cronistas de antigamente chamavam de o calor da hora —
seria bom, pois a semana sera gelada no Rio —, indico méritos e deméritos da norma. De inicio, os
méritos. E louvavel reforcar a racionalidade burocratica numa administracdo cuja alta direcdo nem
sempre a tem. A andlise de impacto regulatério € experiéncia de varios anos e diversas
administracdes, com resultados heterogéneos, mas, no geral, positivos [1] . Em termos praticos, é
salutar organizar o procedimento da AIR, a ser seguido por 6rgéos e entidades de capacidades
diversas. Perceba que o decreto ndo desce a minucias procedimentais, mas tdo-somente indica
excecOes a exigéncia de AIR (art. 3°, par. 2° e art. 4°), menciona o conteldo de seu relatoério (art.
69), lista metodologias (art. 7°). Eis o nlcleo da norma. Nada que ja ndo se fizesse [2] — mas, agora,
a pratica resta alcada ao status de decreto. Agora, as criticas. De inicio, as faceis. A exigéncia de
analise de impacto na Administracdo abrange muito, menos o mais importante: os proprios decretos
e as propostas de lei (art. 1°, par. 3°). Poderdo tais normas ser irracionais? Poderdo assumir sua
faceta de politica-como-irracionalidade-expressiva? A ver (e viver). Outro ponto: algumas das
definicbes, para serem operacionais, acabam exigindo maior densidade. Quando fala em "custos
regulatérios”, o decreto gasta enorme latim para definir algo que resta vago. Esse decreto, ao ser
abrangente, optou por ser digressivo: ainda vai exigir que os Orgdos e entidades editem
regulamentos, ou adaptem os existentes. Depois da categoria francesa da lei-quadro , eis, aqui, um
legitimo regulamento-quadro . Coonesta manuais de boas préticas, secunda regulamentos, valida
experimentos. Mas ndo os orienta de verdade. Mas ha dois pontos especialmente problematicos no
decreto. O primeiro € que ele excepciona demais. Mais do que nos casos 6bvios de urgéncia ou de
ato interno, ndo sera preciso realizar AIR "nas hipdteses em que nao existam diferentes alternativas
regulatorias" (0 que talvez sé se saiba realizando AIR preliminar), ato destinado a preservar a
sustentabilidade financeira ou econdmica dos mercados de seguro e previdéncia (leia-se Susep),
dos mercados financeiros, de capitais e cAmbio (leia-se Banco Central e CVM), dos sistemas de
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pagamentos (Banco Central). Também néo sera necesséria a AIR para ato que "reduza exigéncias
com o objetivo de diminuir os custos regulatérios" — expresséo longe de ser autoevidente. O decreto
afirma que, nesses casos, sera elaborada nota técnica, o que parece ser uma forma insincera de
afirmar que serd realizada uma Analise de Impacto, s6 que menor, sem o 6nus argumentativo a ela
associada. Claramente esse decreto foi trabalhado na excepcionalidade do Ministério da Economia,
que pelo visto acredita que AIR boa € AIR para os outros. A opcdo mais critica da norma, no entanto,
é afirméa-la irrelevante. Leia-se o art. 21: A inobservancia ao disposto neste Decreto ndo constitui
escusa vdlida para o descumprimento da norma editada e nem acarreta a invalidade da norma
editada. Em termos de efeitos externos, o decreto é tdo-somente um guia, uma orientagdo, uma
sugestdo, uma coisinha assim-assim. E bom que a Administracdo Federal a siga, mas, se néo
seguir, tudo bem. Enfim: continuamos mais ou menos como estavamos, s6 que, agora, hd um
decreto entre nds. [1] Como vocé pode ler no excelente trabalho do UERJ REg. coordenado pela
Michelle Holperin aqui . [2] A referéncia acerca do tema continua sendo o guia da Casa Civil, editado
em 2018.
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