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Resumo

Ferramentas para a inovacao

Texto integral

Artigos novos na Lei de Introducdo as Normas. Uma lei de liberdade econbmica. Revogaco e
revisaco. Uma possivel reforma administrativa. E, ao lado disso, instituicdes de controle cada vez
mais atuantes. De um lado, expectativa de inovacdo. De outro, o controle, que, por definicao,
mantém. Ha equilibrio possivel? O mais classico dos controles - o judicial - pode agir a favor de um
ambiente de mudancas. H& instrumentos judiciais para evitar excessos, tanto os trazidos pelas
reformas quanto os ocasionados pela sobra ou falta de controle. H4 ferramentas processuais que
podem ajudar a estruturar mudangas paulatinas. Entre elas, esse texto destaca a tutela inibitoria.
+JOTA A tutela jurisdicional nem sempre exige a consumacao de dano, mas também pode ser
usada na hipétese de ameaca de lesdo (art. 5°, XXXV, da CRFB/88). Trata-se de prevencao que se
contrapde a classica tutela ressarcitdria (utilizada ap6s o dano), 1 cuja finalidade é impedir a pratica,
a repeticdo ou a continuacdo do ilicito. O género tutela inibitoria, prevista nos arts. 300 e 497, par.
Unico, do CPC, para qualquer tipo de procedimento, tem como exemplos mais conhecidos o interdito
proibitério e o mandado de seguranca preventivo, sendo o Ultimo a via mais adequada nas situacdes
em que o ato ilicito é proveniente de autoridade publica ou de agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicbes do Poder Publico (concessionarios e delegatarios — art. 5°, LXIX, da CRFB/88 e art. 1°
da Lei 12.016/09). E cabivel recorrer ao mandado de seguranca preventivo sempre que ato
administrativo apresentar receio de violar direito, caso em que se dispensa a investigacao sobre a
existéncia de dano — basta o risco . O mandado de seguranca preventivo é acdo de tutela inibitoria,
nao se prestando a questionar a validade da norma em abstrato, mas, sim, evitar dano em fungéo de
interpretacdo ilegal por parte de autoridade. A restricdo arbitraria a experimentacdo pode assumir
varias formas. Muitas vezes ela se manifesta antes de sancfes: ameacas de autuacdes, reunides,
notificagbes, oficios, podem propiciar receio legitimo, e, com isso, inviabilizar atividades inovadoras;
a experimentacdo morre sem sequer haver propriamente nascido. Em cenérios assim, o mandado
de seguranca preventivo pode ser (til. Para evitar o dano, o Judiciario tem a sua disposicao diversas
medidas que permitam a tutela especifica, como, por exemplo, o desfazimento do ato administrativo
ilegal e a abstencdo da pratica de atos futuros. Os juizes podem se valer, inclusive, de medidas
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atipicas, como sanc¢fes premiais e medidas coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias (art. 139,
IV, do CPC). Enfim: h& tensdo entre algumas das novas normas de Direito Publico e a cultura de
algumas de suas instituicbes. O Judiciario oferece ferramentas interessantes para pender a balanca
para o lado da inovacdo segura. A tutela inibitéria € uma delas, relevante para garantir a constricao
de instituicdes publicas que inviabilizem ambientes econdmicos propicios a experimentagédo. Ao
evitar riscos, e preservar a reversibilidade de direitos, ela se mostra uma classica técnica processual
da inovacdo. 1 RAGONE, Alvaro Perez. La tutela civil inhibitoria como técnica procesal civil de
aplicacion de los principios de prevencién y precaucion. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso XXVIII , 2007, p. 207-234.
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