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Resumo

Tribunal deve considerar a leitura administrativa das evidéncias

Texto integral

E cada vez mais efetiva a transformacdo do modo de tomada de decisdes na esfera publica. O
simples crivo de “oportunidade e conveniéncia” ndo € mais suficiente para orientar as decisdes
administrativas, especialmente aquelas que incorrem em impactos de toda sorte, como econdémicos,
distributivos e ambientais. Decisfes administrativas sao tdo ou mais legitimas conforme a
capacidade de a Administracdo produzi-las com base em estudos, avaliagbes, métricas e
participacdo. Evidéncias permitem antever importantes consequéncias e, ao observa-las, a
autoridade decide com maior qualidade. Isso também lhe permite rever decisdes com maior
propriedade, escapando da retérica do “interesse publico”. Apesar de ndo serem novidade no Brasil,
0s processos decisérios orientados por evidéncia paulatinamente deixam de ser uma experiéncia
burocratica pontual. Hoje, sdo uma tendéncia. +JOTA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum
destaque! Basta mencionar a edi¢do do Decreto de Governanca Publica (Decreto n.° 9.203/2017) e a
recente regulamentacdo dos processos normativos da CVM com expressa previsdo da avaliagédo de
impacto regulatorio (Portaria CVM n.° 48/2019). Futuramente, podem se transformar em regra:
entéo, processos lastreados em evidéncias passariam a ser o modelo tipico de tomada de deciséo
administrativa. Certo é que este movimento em direcdo a uma Administracdo focada em resultados,
e orientada por evidéncias, depende de como as instituicdes reagirdo a este processo. O Tribunal de
Contas da Unido tem papel especialmente importante nesse tema. Isso porque a instituicdo pode
trabalhar na mensuracéo dos impactos de decisdes administrativas. Trata-se de atividade préxima
da verséo original da auditoria operacional, entdo disciplinada na Resolugdo TCU n.° 256/91, em que
a motivacdo administrativa era tomada como referencial de analise. Neste modelo, a andlise ndo
termina em determinacBes e recomendacdes; resulta em subsidios, ndo vinculantes, para que a
Administracdo proceda a avaliacao retrospectiva da decisdo, notadamente a de natureza normativa.
Pode, assim, servir de estimulo a realizacdo de processos decisérios orientados por evidéncias. A
saudavel relagdo de governanca publica do TCU com os processos decisérios de evidéncia
determina a impossibilidade de controle prévio a decisdo administrativa, como o reexame de uma
avaliacdo de impacto regulatdrio ou a determinacdo para que uma consulta publica seja novamente
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produzida. Ainda, cabe ao Tribunal deferéncia a leitura das evidéncias pela Administracdo Publica. O
TCU, por meio da pratica de controle focado em resultados, tende a contribuir para o aprimoramento
da governanca publica. E importante, contudo, que, ao fazé-lo, ndo desconsidere os critérios e
analises que tiverem respaldado a decisdo do gestor. A visao critica do Tribunal é positiva, mas tem
de levar em consideracdo que controlar é diferente de administrar.
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