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Resumo

Nova lei prop&e mais punicao e protagonismo do controle

Texto integral

Nos debates sobre a Nova Lei de Licitac6es (PL 4.253/2020), é preciso falar sobre sancdo. Com o
nobre propoésito de combater a corrupgéo nas contratagdes publicas, apostou-se novamente no rigor
punitivo. A recente histéria brasileira j& demonstrou que recrudescimento sancionador ndo evita a
corrupcdo. Na contramado de técnicas mais modernas, como a regulacdo responsiva e a
consensualidade, perpetua-se um modelo autoritario nas contratagées publicas. Sang¢des foram
aumentadas: ha um patamar minimo de calculo de multas e o impedimento de licitar e contratar,
sucessor da suspensdo temporéaria, € de até trés anos. Na dosimetria, deve-se ter em mira a
“imposicdo de penalidade mais grave”. A empresa deve cumprir um ano da sancao de impedimento
ou trés anos da inidoneidade para pleitear a reabilitacdo. Os tipos sancionatérios conferem ampla
discricionariedade aos controles. Nao ha previsao de acordo substitutivo. Mas além do punitivismo, a
nova lei prestigia o Tribunal de Contas . O acordo de leniéncia nao vincula o Tribunal de Contas, que
podera, se quiser, reconhecer os efeitos do acordo no campo da jurisdicdo de contas. Se
sancionada, a lei reduzird os incentivos para a colaboracdo com o Poder Publico na apuracédo de
ilicitos. O tratamento do ne bis in idem foi delegado ao Poder Executivo, a quem cabe regulamentar
a forma de computo e as consequéncias da somatoria de sancdes sobre uma mesma pessoa
juridica. Porém, essa metodologia limita-se as sanc¢des administrativas da futura lei. Continuara o
desafio com relac@o as sancdes civis (improbidade administrativa), penais e de contas, que apesar
de terem naturezas distintas e serem aplicadas por sujeitos distintos, muitas vezes produzem efeitos
sobrepostos. Caberia a lei harmonizar todas elas. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido
sobre os efeitos das san¢des de suspensdo temporaria e inidoneidade foi recepcionado pela nova
lei: os efeitos do impedimento de licitar e contratar estendem-se a 6rgéos e entes da Administracao
Publica do ente federativo que aplicou a sangéo, enquanto os efeitos da inidoneidade s&o nacionais.
Adequadamente, a nova lei contém elementos que devem ser considerados na dosimetria das
sancdes, um mix da Lei 12.846/2013 e da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro, como a
natureza e a gravidade da infracdo e os danos para a Administracao Publica. Mas a implantacdo ou
o aperfeicoamento de programa de integridade, atenuantes das sancdes, devem seguir normas e

https://juristube.com.br/colunistas/juliana-bonacorsi-de-palma/pl-da-nova-lei-de-licitacoes-prestigia-tribunais-de-conthsrisdapicapeaprdelsanco


https://juristube.com.br/colunistas/juliana-bonacorsi-de-palma/pl-da-nova-lei-de-licitacoes-prestigia-tribunais-de-contas-na-aplicacao-de-sanco
https://juristube.com.br/colunistas/juliana-bonacorsi-de-palma/pl-da-nova-lei-de-licitacoes-prestigia-tribunais-de-contas-na-aplicacao-de-sanco
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/pl-da-nova-lei-de-licitacoes-prestigia-tribunais-de-contas-na-aplicacao-de-sancoes
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/pl-da-nova-lei-de-licitacoes-prestigia-tribunais-de-contas-na-aplicacao-de-sancoes

orientacbes dos 6rgdos de controle . A nova lei cria mais uma hipotese de desconsideracdo da
personalidade juridica, mas nédo define a competéncia para seu exercicio. Ndo é automatico concluir
que a futura lei autorizara o Tribunal de Contas a desconsiderar a personalidade juridica. Se o PL
nao cria 6nus para os Tribunais de Contas, sob a justificativa de especialidade de regimes, também
ndo deve |hes conferir poderes. Especialmente diante da sensibilidade do tema, o PL deveria ter ao
menos atribuido expressa e taxativamente esta competéncia com reserva de jurisdicdo. No campo
sancionatorio, a nova lei propds duplo movimento: criar mais indefinicdes e aumentar a punicgéo,
ampliando os riscos dos agentes privados que participam do mercado publico, e empoderar o
controle, sobretudo os Tribunais de Contas. A luz da experiéncia com a lei 8.666/93, esse caminho
ndo parece o melhor para estimular a boa gestdo publica e aumentar a eficiéncia do sistema de
enforcement nas contratagBes publicas brasileiras. O episddio 54 do podcast Sem Precedentes
discute o julgamento da 22 Turma do STF, que decidiu que Moro foi parcial em suas decisdes no
caso do triplex do Guaruja contra Lula. Ouca: https://www.youtube.com/watch?v=Xm3qid_RRA4
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