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Resumo

Julgados sugerem otimismo em 2019

Texto integral

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal se destacou como instituicao reguladora do controle publico .
Foi decisiva sua influéncia nesse nicho do direito administrativo. De um lado, contribuiu para o
fortalecimento das instituicbes controladoras . As prerrogativas processuais do Ministério Publico
foram reforcadas pelo reconhecimento da imprescritibilidade da acdo de ressarcimento por
improbidade administrativa dolosa (RE 852.475) e de sua legitimidade processual ativa para ajuizar
acao civil publica voltada a fornecimento de medicamento (RE 605.533) e a anulacdo de ato
administrativo de aposentadoria que importe em lesdo ao patriménio publico (RE 409.356). A
amplitude da jurisdicdo do TCU foi garantida pelo reconhecimento de que recursos provenientes do
Banco do Brasil destinados a Fundagéo Banco do Brasil, por terem natureza publica, se submetem a
sua fiscalizagdo (MS 32.703). +JOTA: Faga o cadastro e leia até dez contetdos de graca por més!
De outro lado, fortaleceu os instrumentos de consensualidade , diminuindo, por conseguinte, os
estimulos a aplicagéo de sanc¢édo por 6rgéos de controle. Depreende-se da decisdo que homologou
acordo para por fim a antiguissima questdo monetaria relativa aos planos econdmicos que: (i) é
juridicamente viavel a celebragcédo de acordos em processos objetivos; e (ii) a auséncia de previsao
normativa expressa sobre o contedido ou as partes signatarias ndo impede a celebracdo de acordos
(ADPF 165). Nessa mesma linha foi o julgamento que reconheceu que as provas obtidas em acordo
de leniéncia podem ser utilizadas em inquérito desde que o investigado ndo seja signatario e que o
compartilhamento ndo acarrete prejuizo aos celebrantes (Inq 4420). DecisGes recentes do STF
também podem conter elementos relevantes para balizar a interpretacdo da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro , modificada em 2018. Ao julgar inconstitucionais leis de reestruturacdo
de carreira publica, afirmou que sua decisdo s6 produziria efeitos ex nunc (ADI 3415). Sobre a
responsabilizacdo penal de gestor publico com base no art. 89 da Lei 8.666/93, definiu que além da
analise de violagcdo as regras de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, também é necessério
verificar se houve intencdo de frustrar a competi¢cdo ou de produzir ato lesivo ao patriménio publico
(AP 946). Em ambos os casos 0 STF parece ter manejado ideias refletidas na LINDB (arts. 23 e 28).
Ressente-se da falta de critérios claros em decis6es nas quais 0 Supremo extraiu consequéncias
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concretas a partir de valores juridicos abstratos. Para julgar improcedente ADI contra Lei do Estado
do Rio de Janeiro que previu meia entrada a jovens de até 21 anos, por exemplo, o STF se limitou a
dizer a Constituicao teria “exigido” atuacao do Estado sobre o dominio econémico e determinado a
harmonizacao da livre iniciativa com o direito a educacéo, cultura e desporto para preservacéo do
interesse da coletividade (ADI 2.163). A despeito das criticas que se possa ter da jurisprudéncia do
STF, € com otimismo que vejo sua atuacdo em casos sobre controle publico em 2019. Em 2018, o
Supremo deu sinais de que esta disposto a debater o espaco de atuacédo dos 6rgédos de controle e
de que vé com bons olhos inovacdes no ambito publico.
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