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Resumo

A alteracéo subjetiva do contrato decorre de operacéo legitima, preserva as condi¢bes de execucgéo e
respeita os controles da lei?

Texto integral

Em artigo publicado aqui na ConJur , este colunista chamou atencéo para o impacto das operacdes
societarias sobre licitacdes e contratos administrativos, destacando a realidade diante da Lei n°
14.133/2021 a atual Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O tema, contudo, ganhou novos
contornos praticos com a crescente discussao sobre troca de CNPJ, sucessao contratual e, ainda, a
substituicdo de consorciado em contratos ja& em execugdo. A questdo é relevante porque a nova lei
nao reproduziu, precisamente, a antiga légica de vedacédo expressa que constava do artigo 78, inciso
VI, da Lei n° 8.666/93, o que abriu espa¢o para uma leitura mais funcional da matéria, centrada
menos na alteragéo formal da pessoa juridica e mais na preservacao da capacidade de execuc¢éo do
contrato. Em vez de tratar a mudanca societéria ou a troca de CNPJ como causa padronizada e
automatica para ruptura contratual, o regime atual deixa aberta a possibilidade para que o gestor
publico possa analisar se houve sucesséo legitima, manutencdo dos requisitos de habilitacdo e
inexisténcia de fraude ou prejuizo ao interesse publico, em esséncia, para que se assegure 0
prosseguimento da execuc¢do. Troca de CNPJ e continuidade contratual A troca de CNPJ em
contrato administrativo em andamento néo deve ser vista, isoladamente, como evento proibido pela
Lei n°® 14.133/2021. Quando a alteragcdo decorre de incorporacdo, fusdo, cisdo ou outra
reorganizacao societaria regularmente formalizada, o ponto juridicamente relevante passa a ser a
continuidade material da execucéo contratual, e ndo apenas a alteragcdo do CNPJ da contratada.
Essa compreensao decorre do proprio deslocamento normativo promovido pela nova lei. Se, por um
lado, desapareceu a regra anterior que associava fusdo, cisdo e incorporacdo nao admitidas no
edital e no contrato a hipotese tipica de resciséo, por outro lado foi preservado, no artigo 137, inciso
Ill, o poder-dever de extinguir o contrato quando a altera¢éo social ou a modificacdo da finalidade ou
da estrutura da empresa restringir sua capacidade de conclui-lo ( “...Ill — alteracdo social ou
modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o
contrato...” ). A consequéncia pratica é clara: a Lei n® 14.133/2021 viabiliza a troca de CNPJ em
contrato em andamento, desde que a mudanca ndo comprometa a execucao, ndo reduza a
qualificacdo exigida no certame e nao sirva de expediente para burlar san¢des ou vedacdes legais.

https://juristube.com.br/colunistas/juliano-heinen/a-lei-1413321-e-a-troca-de-cnpj-em-contrato-administrativo JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/juliano-heinen/a-lei-1413321-e-a-troca-de-cnpj-em-contrato-administrativo
https://conjur.com.br/2026-mai-01/a-lei-14-133-21-e-a-troca-de-cnpj-em-contrato-administrativo

O exame administrativo, portanto, deve ser substancial, com andlise da operacdo societaria, da
sucessao de direitos e obrigacbes, da preservacdo da estrutura técnica e da permanéncia das
condi¢bes originalmente contratadas. Operagdes societarias e sucessdo da contratada O raciocinio
permanece atual: nas operacfes societarias, o Direito Privado continua a exercer papel supletivo
importante na disciplina dos contratos administrativos, em face do disposto no artigo 89 da atual lei.
A sucessdo empresarial prevista na Lei das Sociedades por A¢des e no Cédigo Civil segue sendo
referéncia para compreender situa¢cdes em que uma pessoa juridica absorve outra e lhe sucede em
direitos e obrigac0es, inclusive no ambiente contratual publico. Sob a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021,
isso significa que reorganizacfes empresariais legitimas ndo devem ser tratadas, por si, como
ruptura contratual inevitdvel. Ao contrario, a nova sistematica comporta a continuidade do contrato
quando houver base juridica para a sucessdo da contratada, prova de que a empresa sucessora
retne condi¢cdes equivalentes ou superiores as da sucedida e demonstracdo de que o interesse
publico sera melhor protegido com a manutencéo da execucdo do que com a paralisacdo do ajuste.
Esse ponto é especialmente sensivel em mercados regulados, contratos de longa duragéo e ajustes
intensivos em capacidade técnica, nos quais a substituicdo abrupta do contratado pode gerar
descontinuidade, aumento de custos e risco operacional para a Administracdo. E precisamente por
isso que a nova lei deve ser considerada em sintonia com uma logica de governanca,
consequencialismo e saneamento, e ndo sob um formalismo que transforme toda reorganizacéo
empresarial em obstaculo automatico a continuidade contratual. Alias, isso se confirma quando o
final do artigo 5° da lei se reporta a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, na qual o
artigo 20 determina que em tomada de decis@es, inclusive, as administrativas, sejam consideradas
as consequéncias praticas de cada ato. Substituicdo de consorciado em contrato em andamento A
Lei n°® 14.133/2021 também adiciona uma hipétese nova de viabilizacdo de alteracbes subjetivas na
execucdo contratual, embora de outra ordem, ao admitir, no artigo 15, 85° a substituicdo de
consorciado em contrato em andamento. O dispositivo condiciona essa substituicdo a autorizacado
expressa do O6rgdo ou entidade contratante e a comprovacao de que a nova empresa possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para habilitagdo técnica e os mesmos valores para qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida na licitagdo que originou o contrato. A
norma é reveladora porque demonstra que a nova Lei de Licita¢cdes ndo adota uma vedacao cega a
mudancas na composicdo subjetiva do contratado. Ao contrario, reconhece que a execucao
contratual pode exigir rearranjos legitimos, desde que cercados de controle administrativo,
equivaléncia de capacidade e protecdo ao resultado licitado. Se a lei admite expressamente a
substituicdo de consorciado em contrato em curso, com preservacdo dos parametros de habilitagéo,
torna-se ainda mais coerente admitir, nas hipéteses de sucessdo empresarial regular, a troca de
CNPJ da contratada ou a substituicdo formal do polo contratual quando a operacdo societaria
mantiver a aptidao para executar o objeto e nao implicar fraude ao regime licitatério. Limites: fraude,
sanc¢des e desconsideracao da personalidade juridica A flexibilizacao trazida pela Lei n° 14.133/2021
nado elimina, evidentemente, os limites juridicos aplicaveis ao tema, pois a continuidade contratual
nao pode servir para encobrir manobras de empresas sancionadas, confusao patrimonial ou criagdo
de sociedades dissimuladas destinadas a contornar impedimentos para licitar e contratar. Nesse
aspecto, a nova lei foi ainda mais clara e enfatica. O artigo 14, § 1°, veda a participagéo de licitantes
gque atuem em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade de
sancdo aplicada, inclusive em relacdo a controladoras, controladas ou coligadas, desde que
comprovado o ilicito ou a utilizacéo fraudulenta da personalidade juridica. Além disso, o artigo 160
autoriza a desconsideracdo da personalidade juridica quando ela for utilizada com abuso do direito

https://juristube.com.br/colunistas/juliano-heinen/a-lei-1413321-e-a-troca-de-cnpj-em-contrato-administrativo JurisTube - pagina 2



para facilitar, encobrir ou dissimular atos ilicitos previstos na lei, permitindo a extensédo dos efeitos
das sancdes a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacéo
ou controle, sempre com contraditério, ampla defesa e analise juridica prévia. Por isso, a troca de
CNPJ s6 se legitima quando se insere em operacgédo real, econdmica e juridicamente consistente.
Quando a alteracdo for apenas aparente, sem transferéncia efetiva de estrutura, com coincidéncia
funcional suspeita ou com propdésito de “apagamento” de histérico sancionatério, a Administracao
Publica ndo apenas pode, mas deve aprofundar o controle e impedir que a modificacdo formal
comprometa a moralidade e a isonomia do sistema de licitagcbes e contratos administrativos.
Conclusdes A evolucdo do debate mostra que a Lei n® 14.133/2021 viabiliza, em maior medida do
gue o regime anterior, a troca de CNPJ, a sucessdo da contratada em razdo de operacdes
societarias e até a substituicdo de consorciado em contratos administrativos em andamento. O que a
nova lei exige ndo é a imobilidade da estrutura empresarial, mas a demonstracao objetiva de que a
mudanca preserva a habilitacdo, a capacidade de execucdo, a transparéncia do procedimento e a
integridade do regime sancionatério. Em sintese, a discussdo contemporanea ndo deve mais ser
formulada em torno de uma pergunta simplista sobre ser ou nao possivel trocar o CNPJ da
contratada. A pergunta correta € outra: a alteracdo subjetiva do contrato decorre de operacgéo
legitima, preserva as condi¢des de execucgdo e respeita 0s controles da Lei n° 14.133/2021? Se a
resposta for positiva, a solucédo juridica mais compativel com a nova lei tende a ser a viabilizacéo da
continuidade contratual, e ndo a ruptura automatica do ajuste.
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