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Resumo

No dltimo dia 16 foi sancionada a Lei n° 14.026/2020, a qual se compromete a implementar um novo
marco legal no saneamento basico no

Texto integral

No ultimo dia 16 foi sancionada a Lei n°® 14.026/2020, a qual se compromete a implementar um novo
marco legal no saneamento basico no Brasil. Pretendemos, neste texto, expor como a regulacao do
setor é e continuara a ser complexa. A importancia da regulagcao no setor de saneamento era tdo
importante que contava com uma interpretacdo auténtica feita no artigo 3° da Lei n°® 11.445/2007, o
gual ndo foi modificado pelo novo marco legal. Contudo, o referido dispositivo, a época, foi vetado,
mas regulado pelo entdo vigente Decreto n° 7.217/2010 (artigo 2°). Tal regra diferencia regulacéo da
fiscalizacdo . A par das criticas que se possa fazer a esse conceito [1] , no setor de saneamento, 0s
atos normativos desta natureza deverao conter dimensdes econémicas, técnicas e sociais . Derivado
do poder de regular e com lastro nestes trés vetores, uma série de faculdades podem ser elencadas,
exemplificativamente: — Planejamento do setor; — Fiscalizagédo no cumprimento das normas e dos
contratos; — Aplicacdo de penalidades; — Garantia da qualidade da prestacdo do servico;, —
Modicidade tarifaria; — Manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro; — Coibicdo da
concentragdo econdmica; e — Estabelecimento de metas a universaliza¢cdo. Vamos a um exemplo
da importancia impar da regulacéo no setor de saneamento. Veja que o usuario do servico publico
fica completamente vulneravel aos padrdes de qualidade de agua, porque possui séries dificuldades,
para dizer o minimo, em auferir se os padrdes regulatérios foram mantidos. Sem contar que o
descumprimento das metas e das disposicdes relativas a qualidade da agua pode comprometer a
salude e a vida de uma série de pessoas. Enfim, com este exemplo queremos mostrar como a
regulacdo deve ser eficiente no setor de saneamento. N&o é e ndo sera facil a regulacéo do servico
publico de saneamento basico no Brasil. Primeiro porque, como vimos, a titularidade do servico
publico foi legada aos municipios e ao Distrito Federal (artigo 8°, inciso |, da Lei n° 11.445/2007). A
rigor, entdo, poder-se-ia ter um manancial de normas oriundas de cada ente local. E ndo h&
obrigatoriedade de os referidos entes federados aderirem as normas setoriais, ou regionais (artigo
4°-B da Lei n® 9.982/2000). De outro lado, os Estados teriam (veja o tempo verbal) um papel
essencial na construcdo de uma regulamentagéo setorial em regiées metropolitanas, aglomeracdes
etc., seguindo a logica da CF/88 (artigo 25, 83° [2] ) ou do Estatuto da Metrépole (Lei n°
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13.089/2015). No ponto, cabe trazer a lume as reflexbes do STF justamente na area do saneamento
basico de interesse regional ou supramunicipal: "O interesse comum inclui fun¢des publicas e
servicos que atendam a mais de um Municipio, assim como 0s que, restritos ao territorio de um
deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de funcdes
publicas, bem como servi¢cos supramunicipais" [3] . Para tanto, a regionalizacdo foi estruturada da
seguinte forma (artigo 3°, inciso VI): "Prestacao regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de
um ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo
territorio abranja mais de um municipio, podendo ser estruturada em: a) Regido metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar,
de acordo com o 83° do artigo 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios
limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);
b) Unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e
técnica aos Municipios menos favorecidos; c) Bloco de referéncia: agrupamento de municipios nao
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do 83° do artigo 52 desta lei e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares" . Contudo, ainda que o
Estado crie blocos e agrupe o0s municipios com interesses e conexdes comuns na area do
saneamento, a adesao ao bloco regional continua a ser voluntaria por parte dos entes federados
locais — conforme artigo 82-A da Lei n° 11.445/2007 [4] . Significa dizer que uma regido
metropolitana pode contar com uma entidade interfederativa, mas sem a seguranga de que se tera a
adesdo dos interessados [5] . Para exemplificar, imagine que o Estado ndo crie condi¢cbes para
estruturar uma regulacdo e implementacdo do saneamento béasico de modo regional. Ou até
implemente esforgos nesse sentido, mas nédo conte com a adesdo das municipalidades. Nessas
situacdes, poder-se-ia vivenciar a tragédia de cada qual regular o setor de modo descompassado. E,
em territérios limitrofe, as canalizacBes e as demais estruturas serem construidas em duplicidade,
com grave perda de de economia de escala e gasto de recursos publicos de modo completamente
ineficiente. Ou mesmo estas estruturas nao serem compativeis. Ou imagine que todos os municipios
da regiao metropolitana tenham aderido ao bloco e a regulacdo comum, menos um. Mas este que
nao aderiu justamente vem a seccionar a conexao da capital para com os demais. Nessa situacéo, a
voluntaria manifestacdo do municipio dissidente poderia impedir os demais de aderirem. Em termos
amplos, quer-se dizer que nem todos os desafios da regulacdo no setor ndo foram superados ou de
todo resolvidos pelo novo marco legal . Ao contrario. Medidas normativas simples poderiam ter sido
bem mais eficazes, como a determinacdo de adesdo compulséria quando os Estados federados
criassem os blocos. Mas a complexidade ndo estanca ai. Além das leis (normas de primeiro grau),
bem como das regulamentacdes que podem ser expedidas por todos 0s municipios do pais ou de
modo regional, quando h& a criacao e a adesédo a blocos, o setor passara a contar com "normas de
referéncia”, oriundas da ANA . Essas regulacdes pretendem ser um parametro nacional ao direito do
saneamento basico no Brasil. E dizer que o setor contara com leis gerais e regulamentos gerais, a
par dos regulamentos regionais e locais, 0 que, ao nosso juizo, ndo ha precedentes nos demais
setores regulados. Mas ndo é sO6. A par das leis, dos regulamentos de referéncia e dos
regulamentos, outras normatizacdes sdo centrais no setor de saneamento : os Planos Nacional,
Estadual e Municipal de Saneamento devem, em suma, conferir operacionalidade a prestacdo do
servigo publico — por exemplo, definem metas de universalizacdo, qualidade etc. Todo o conteddo
do plano baliza diretamente os contratos de concesséo e, por conseguinte, tudo o que dele deriva.

https://juristube.com.br/colunistas/juliano-heinen/heinen-a-complexidade-regulatoria-do-saneamento-basico JurisTube - pagina 2



De certo que um pedido de reequilibrio econémico-financeiro devera ser avaliado a partir dos planos,
para ficarmos em um exemplo apenas. Veja que os artigos 17, 19, 81°, 49, inciso |, 52, inciso | e §1°,
e 53-H, entre outros, deram ampla operacionalidade aos planos, determinando uma série de
medidas e de providéncias. E como se ndo bastasse tudo isso, o setor de saneamento basico é
notadamente regulado pelo contrato — "regulacdo pelo contrato” . Apesar de este documento ter de
respeitar o que dispde a lei, os regulamentos e os planos, serd uma fonte expressiva na construcao
da disciplina juridica do setor. Em outros termos, ndo se deve menosprezar a forca dos pactos.
Enfim, neste texto, expusemos os desafios da regulacéo do setor de saneamento que déo conta de
gerar novos e complexos desafios concretos na implementacéo dessa politica publica. E certo que o
setor de saneamento basico reclama mais concretude, e menos abstragdo. Ou, dito coloquialmente,
reclama mais obra e menos regra. [1] C f. LIMA, Gisele Rocha de. Op. Cit., p. 6 [2] CF/88, artigo 25,
§3%: "83° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum®.
[3] STF, ADI n° 1.842=RJ, rel. p/ 0 ac. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 6/3/2013. [4] Lei n® 11.445/2007,
artigo 8°-A: "E facultativa a ades&o dos titulares dos servicos publicos de saneamento de interesse
local as estruturas das formas de prestagdo regionalizada". [5] Apesar disso, os artigos 49 e 50 da
Lei n°® 11.445/2007, com redacéo dada pela Lei n°® 14.026/2020, determinam que a Unido incentive a
regionalizacdo, permitindo, ainda, que ela prépria faca regionalizagdes subsidiariamente aos
Estados.
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