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Resumo

Notadamente, a declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar tem o potencial de gerar prejuizos
irreversiveis para o apenado

Texto integral

Parte da doutrina considera que a Lei n® 14.133/2021 produziu significativos avangos quanto a
aplicacdo de penalidades. Em certa medida, alguns progressos sao inquestionaveis, dentre os quais
se destaca — mas sem prejuizo de outros — a delimitagao territorial para a san¢do de impedimento
de licitar e contratar (artigo 156, Ill), que passou a ser restrita ao ente federativo que aplica a
punicdo. Trata-se de um maior traco de seguranca juridica na atual legislacdo, desfazendo a cizania
anteriormente encontrada na jurisprudéncia. Mesmo considerando que todas as sancdes (sem tanta
intensidade, a adverténcia) podem, em certa medida, causar maiores prejuizos aos licitantes e
contratados, certamente o impedimento de licitar e contratar e, notadamente, a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar tém o potencial de gerar prejuizos irreversiveis para o apenado.
Ao passo em que o impedimento de licitar e contratar tem limitagcdes territoriais especificas (o que
reduz o impacto da sancdo aplicada), a severissima declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar ndo se encontra circunscrita ao ente que aplicou a sanc¢do, possuindo, portanto,
abrangéncia em todo o territério nacional. Consequentemente, tal san¢cdo desagua no encerramento
das atividades do sancionado por um intervalo minimo de trés anos (artigo 156, § 5°). O § 5° do
artigo 156 da Lei n°® 14.133/2021 é implacavel quanto a capitulacdo das infragdes que culminam na
sancédo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, sendo uma delas a prevista no inciso
VIII do artigo 155: “apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato”. Uma vez apresentada a declaragéo
ou documentacdo falsa, ha, segundo expressa literalidade da norma, a imediata pratica do ato
infracional que atrai a incidéncia da mais severa das sanc¢des. De tal modo, tendo em vista que o
objetivo do presente artigo é averiguar a utilizacdo de incidente previsto no Cédigo de Processo Civil
(CPC) ao rito do processo de aplicacdo de penalidade nas contratagdes publicas, a linha de debate
aqui trazida estara adstrita, exclusivamente, a hipotese de apresentacdo de declaracdo ou
documentacéo falsa. Assim que, para o alcance e a relevancia da infracdo praticada, é indispensavel
transcorrer alguns iniciais questionamentos: 1 — H& possibilidade de corrigir o erro, autorizando
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sanar o ato e, consequentemente, considerar a pratica infracional menos relevante ou até mesmo
inexistente? 2 — Em sendo viavel sanar o ato infracional, qual o método processual a ser utilizado? 3
— A aplicacdo do Cddigo de Processo Civil é uma alternativa? Desde ja, é indispensavel deixar
assentado que ndo se tem por propoésito incitar 0 cometimento de atos infracionais, estimulando os
licitantes e contratados a agirem contra expresso texto legal e, inclusive, fomentarem a pratica de
atos tipificados como crime. Definitivamente, o objetivo do presente escrito ndo € esse. Porém, é
funcdo também da doutrina repensar a forma como deve ser aplicada a norma, permitindo
interpretacdo conjunta e sistematica com outros dispositivos legais, 0os quais, embora ndo constantes
na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, permitam considerar que nem toda pratica
infracional deva sofrer a mesma consequéncia legal, sobretudo quando excessivamente drastica. E,
justamente para solucionar esse especifico ponto, entra a funcdo do Cdédigo de Processo Civil,
notadamente nos dispositivos legais que versam sobre a Arguicdo de Falsidade da prova
documental. O CPC permite sanar a pratica do ato falho, que, segundo a Lei n° 14.133/2021, é,
aparentemente, insanavel. De tal modo, diante da indagacéo relativa a possibilidade de corre¢édo do
erro (primeira indagacédo) na hipotese de apresentacdo de declaracdo ou documentacdo falsa, a
resposta mais simples — e, por ser facil, padece de previsibilidade técnica — é a aplicacdo imediata
da sancéo prevista. Aderindo a uma interpretagdo totalmente literal, tudo leva a crer que néo existe
qualquer margem de discricionariedade para o ente publico que promove o processo sancionatério
agir de forma diversa. Todavia, defendemos uma tese em sentido contrario e, respondendo a
segunda e terceira perguntas formuladas no inicio do texto, parece-nos plenamente plausivel, em
determinadas situagdes, a aplicacdo do paragrafo Unico do artigo 432 do CPC, segundo o qual ndo
se procedera ao exame pericial sobre a falsidade do documento se a parte que o produziu concordar
em retira-lo. Nesse contexto, € imprescindivel divisar dois distintos comportamentos do licitante ou
contratado quando da apresentacao de declaragdo ou documentacao falsa, isto é, se, apresentando
o0 documento falso e uma vez contestada a falsidade documental: 1) o licitante ou contratado insiste
na manuten¢édo do documento ou na declaracao falsamente prestada; ou 2) ha o reconhecimento da
falsidade e a nfo insisténcia na manutencdo do documento. E sobre o segundo comportamento do
licitante ou contratado que versa o CPC. A terceira indagacdo que consta no inicio do artigo,
referente a aplicabilidade do CPC aos processos administrativos — dentre os quais se insere o
processo sancionatdrio para a incidéncia de penalidade -, tem resposta neste mesmo caodigo,
especificamente na redacdo do artigo 15, segundo o qual “na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cbes deste Codigo lhes seréo
aplicadas supletiva e subsidiariamente”. De tal maneira, na esteira do terceiro questionamento (CPC
como alternativa ao procedimento de retirada de documento falso), surge uma quarta questdo: 4 —
Ha, na Lei n® 14.133/2021, um conjunto de normas que regule, especifica e detalhadamente, o
processo administrativo para aplicagdo de penalidade, nomeadamente a declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar? A despeito de a Lei n® 14.133/2021 dispor sobre um minimo de garantias
constitucionais que galvanizam o processo administrativo para aplicacdo de penalidades nas
licitacbes e contratos, inexiste um acervo de normas instrumentais, organizadas sistematicamente,
sob a estrutura de um Cdédigo ou de uma lei que aborde normas de contelido processual, tal qual as
leis de processo administrativo (a exemplo da Lei n°® 9.784/1999). Por assim ser, para a aplicagdo de
san¢des administrativas nas contratagdes publicas, as garantias constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal ndo séo suficientemente abrangentes para atestar que, no
processo sancionatério, haja um inconteste detalhamento dos genéricos principios naturais a todo e
qgualquer processo (seja ele judicial ou administrativo). Ha garantias, mas ndo uma metddica
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minudenciada de regras. Invariavelmente, tais garantias infraconstitucionais constam em normas
processuais organizadas em conjuntos procedimentais. Consequentemente, a aplicacdo do CPC é,
além de adequada, uma medida possivel para solucionar impasses que a Lei n°® 14.133/2021 nao
resolve ou — 0 que é mais grave — silencia. E necessario convencionar que ja existem precedentes
em sentidos similares, permitindo o arrependimento eficaz e evitando declarag¢édo de inidoneidade em
licitacdo. No Acordao 1466/2024 — Plenério, da relatoria do ministro Benjamin Zymler, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) reconheceu que a empresa corrigiu sua conduta voluntariamente [1] no
curso do processo licitatério e, por isso, afastou a inidoneidade prevista no artigo 46, da Lei n°
8.443/1992 [2] . Aderente ao principio da igualdade (em seu aspecto material e substancial), ndo é
isonbmico promover o mesmo tratamento aqueles que incidem em infragbes decorrentes de
atuacOes diversas. Insistir na continuidade da préatica de um ato vedado pela lei é extremamente
mais grave do que a conduta do licitante ou contratado, que, tdo logo ciente da juntada de
documento falso ou de declaracédo falsa, ndo apenas concorda com a extracdo do documento
(linguagem utilizada pelo CPC), como também se mantém em franco comportamento de cooperacao
com a administracdo (arrependimento eficaz). Sem adentrar, com profundidade, na questdo da
responsabilizacdo do ambito penal, é importante mencionar que, se na seara criminal, a penalidade,
invariavelmente, recai sobre o autor do crime (ndo necessariamente o administrador da pessoa
juridica penalizada no campo administrativo), a responsabilidade objetiva da pessoa juridica ndo
pode ser consequéncia imediata da conduta praticada por terceiro, ainda que com esta mesma
pessoa juridica possua vinculo. Nado se desconhece as normas contempladas no Codigo Civil
brasileiro, notadamente as previsdes contidas nos artigos 932, Ill e 933, segundo as quais a
responsabilidade do empregador, pelos atos praticados por seus empregados ou prepostos, é
objetiva. Porém, as consequéncias decorrentes destes atos, no ambito civil, ndo implicam no
encerramento da atividade da empresa, como costuma ocorrer apés a aplicacdo da sangédo de
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar. Conclusivamente e sem qualquer pretensdo de
esgotamento da matéria, € momento de repensar a aplicacdo da sancdo de declaracao de
inidoneidade no contexto da Lei n® 14.133/2021, nomeadamente em relacéo aos atos praticados por
empregados e prepostos no processo de contratacdo publica, sob pena de prejuizos manifestamente
desproporcionais para quem sofre a sancdo, o que, na pratica, caracteriza o encerramento da
atividade econémica da pessoa juridica apenada. A utilizacdo do CPC ao processo administrativo
para aplicacéo de penalidade nas contratagcfes publicas ndo caracteriza qualquer ato que desabone
os principios da Lei n°® 14.133/2021, sendo, em muitos casos, uma medida viavel e adequadamente
proporcional a conduta praticada. [1] A decisdo do TCU se baseou na aplicacdo, por analogia, do
Direito Penal — desisténcia voluntaria. Art. 156 do Cdédigo Penal: “o agente que, voluntariamente,
desiste de prosseguir na execu¢ao ou impede que o resultado se produza, s6 responde pelos atos ja
praticados”. [2] O Boletim de Jurisprudéncia n° 504 do TCU trouxe sintese expressiva: “Néo cabe a
aplicacdo da sancao de inidoneidade para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992) a licitante que adota voluntariamente as providéncias necessarias para
retificar declaracéo indevida de beneficiario do tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006 ou
para neutralizar seus efeitos no curso do certame. Em tal situacdo, ndo ha pratica do fato tipico
descrito no mencionado artigo da Lei Organica do TCU, e sim a ocorréncia de desisténcia voluntaria
e arrependimento eficaz, sendo aplicavel, por analogia, o art. 15 do Cdédigo Penal, constituindo
causas excludentes de tipicidade”.
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