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Resumo

Por Aldem Johnston Barbosa Araujo. E necesséario formalizar a prorrogacdo automatica de um
contrato de escopo por meio de termo aditivo, ndo sendo algo que seja apenas e tdo somente
recomendavel.

Texto integral

A Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos (NLGLC) define os servicos contratados por escopo
como aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestacao de um servigo especifico
em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a concluséo do objeto (art. 6°, XVII). Mais a frente, a lei 14.133/23 estabelece no caput do
seu art. 111 que, na contratacdo que previr a concluséo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
serd automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no
contrato. Por fim, no paragrafo Unico do mencionado dispositivo, tem-se que, quando a nao
concluséo decorrer de culpa do contratado ele sera constituido em mora (sem prejuizo da aplicacéo
das respectivas san¢des administrativas) e a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato
(ocasido em que adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucéo contratual).
Entdo, como bem pontuam Christianne Stropa e Cristiana Fortini, percebe-se que a Nova Lei Geral
de Licitacdes e Contratos tutela em seu art. 111 uma situacdo na qual o interesse publico s6 se
encerra “ na entrega de um dado produto, na execugdo de um servigco ou na realizacdo de uma obra.
Atingido o intuito, satisfaz-se a necessidade da Administracdo Publica. Esses contratos sé&o
usualmente tratados de contratos por escopo. Nesses casos, o jubilo da entidade contratante esta no
cumprimento da meta. Se essa nao resta materializada, o contrato ndo atendeu ao propdsito que
impulsionou sua celebracao ”, razdo pela qual as autoras entendem que a lei 14.133/21 estabeleceu
gque “ 0 prazo sera automaticamente prorrogado, no caso de contratacdo com indicacdo de
concluséo de escopo predefinido ”. Juliano Heinen2 resume bem a intencéo do legislador no art. 111
do Novo Marco Legal das ContratacGes Publicas ao afirmar que “ ndo teria sentido a Administracéo
Publica dispensar receitas publicas e ficar com um contrato inconcluso s6é porque o prazo expirou ”,
sendo ladeado nessa conclusdo por Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano
Rocha3 que asseveram que “ findado o prazo de vigéncia sem que o objeto tenha sido concluido,
presume-se que persiste o interesse publico na concluséo da avenca ”. Assim, para tais autores, a
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perpetuacdo do interesse publico justifica a prorrogagéo contratual para que 0 escopo seja atingido.
Abordando um outro aspecto acerca da norma, Joel de Menezes Niebuhr 4 leciona que o prazo de
vigéncia contratado é estendido automaticamente, “ independentemente do reconhecimento e da
formalizacdo por parte dos contratantes, de modo a permitir que o contrato seja concluido ”. Por
entender que a prorrogacdo automatica decorre da lei, o mencionado autor entende que “ €
recomendavel, porém ndo necessario, que as partes formalizem essa prorrogacao do prazo de
vigéncia por meio de termo aditivo. Porém, insista-se, ndo é necessario 5 ". Guardemos essa
informacao: por ser uma prorrogacao ope legis 6 , a prorrogacao automatica prevista no art. 111 do
Cédigo de Compras Publicas dispensaria uma formalizacdo por termo aditivo. Pois bem, por que a
auséncia de uma formalizag&o da prorrogagéo contratual por meio de um termo aditivo pode vir a ser
problemética? Um primeiro problema que pode decorrer da falta de celebracdo de um termo aditivo
para formalizar a ocorréncia da prorrogacao automatica € ilustrado pelo seguinte questionamento:
qual o impacto no restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro tendo em vista que o
paragrafo Unico do art. 131 da Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos estabelece que pedidos de
tal ordem dever&o ser formulados durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo?
Veja, o art. 111 da NLGLC faz uma clara distingdo entre as hipdteses em que a prorrogacéo
automatica se da por culpa do contratado, vez que nelas, aquela mora pode redundar em aplicagédo
de penalidades e na extincdo do contrato. Assim, a formalizacdo de um termo aditivo que
expressamente descreva tal ocorrido ja tera o condéo de, por forgca do paragrafo Unico do art. 131 da
lei 14.133/21, encerrar quaisquer discussdes (claramente descabidas), sobre eventual desequilibrio
na equacdo econdmico-financeira do contrato. Por outro lado, a celebracdo de um termo aditivo
guando a prorrogacdo ndo decorrer de culpa do contratado vai permitir que esse Ultimo tenha uma
prova instrumental do marco legal imposto para incidéncia da precluséo logica prevista no paragrafo
Unico do art. 131 da Nova Lei Geral de Licitagcdes e Contratos, marco legal esse que, em nenhum
momento da lei, € excepcionalizado nos casos em que o0 contrato foi prorrogado automaticamente.
N&o tendo o paragrafo Unico do art. 131 da lei 14.133/21 feito qualquer distingdo entre o reajuste, a
repactuacao e a revisdo de precos, € preciso partir da premissa de que qualquer pretensao
relacionada a reequilibrar a equagédo econémico-financeira de um contrato é passivel de sofrer com
os efeitos da preclusao légica. Em tal cenério, diante da prorrogacdo automatica de um contrato de
escopo, instrumentalizar um termo aditivo para formaliza-lo é uma medida que impedira a
inobservancia do paragrafo Unico do art. 131 da NLGLC. Ademais, ainda que se admitisse que a
prorrogacdo automatica do contrato de escopo se desse por meio de um mero apostilamento, é
preciso levar em consideracao que, quando do registro em apostila, o contratado ndo tera controle
sobre a forma como sera motivado 0 motivo que ensejou a prorrogacao automatica do contrato. Ora,
diante da diferenca de tratamento conferida ao contratado quando ele é ou ndo responsavel pela
prorrogacdo automatica de um contrato de escopo, celebrar um termo aditivo que motive
adequadamente as razdes da prorrogacéao €, de tal sorte, uma medida inafastavel. Neste particular,
€ preciso fazer um alerta de que ha uma diferenca entre a situagéo tratada no art. 115, 8 5° da lei
14.133/21 (que preconiza que, em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensédo do
contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila) e a que tutela os contratos de escopo no art.
111, pois no caso do art. 115, o apostilamento é expressamente vinculado a um rol exaustivo de
motivacdes: impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato. E mesmo estando o
apostilamento expressamente previsto no art. 115, § 5°, relembre-se que o pardgrafo Unico do art.
131 da lei 14.133/21 faz expressa mencao a prorrogacao do contrato como 0 marco para incidéncia
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da preclusao légica, razdo pela qual, um termo aditivo que tenha a participacdo do contratado
assinando-o € muito melhor para tal fim que um ato administrativo praticado de forma unilateral
como é o caso do apostilamento. Posto isso, concluimos que é necessario formalizar a prorrogagao
automatica de um contrato de escopo por meio de termo aditivo, ndo sendo algo que seja apenas e
tdo somente recomendavel. 1 Stroppa, Christianne de Carvalho e Fortini, Cristiana,
comentarios ao Artigo 111., In: Fortini, Cristiana; Oliveira, Rafael Sérgio Lima de; Camardo, Tatiana
(Coord.). Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos : Lei n°® 14.133, de 1° de Abril
de 2021 - Volume 2. Belo Horizonte: Férum, 2022, p4g. 341. 2 Heinen, Juliano, Comentarios a Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos, Salvador: Editora JusPodivm, 2021, pag. 615. 3 Carvalho,
Matheus, Oliveira, Jodo Paulo e Rocha, Paulo Germano, Nova Lei de Licitagbes Comentada,
Salvador: Editora Juspodivm, 2021, pag. 405. 4 Niebuhr, Joel de Menezes, Licitacdo publica e
contrato administrativo, 52 ed., Belo Horizonte: Férum, 2022, pag. 1.004. 5 Niebuhr, Joel de
Menezes, Licitacdo publica e contrato administrativo, 52. ed., Belo Horizonte: Forum, 2022, pag.
1.003. 6 Registre-se que Lucas Hayne Dantas Barreto, adota o mesmo entendimento de Joel de
Menezes Niebuhr: “Por prorrogacdo automatica, deve-se entender que, excedido o prazo
originalmente previsto e nao concluido o escopo do contrato, a prorrogacao opera-se ope legis , ou
seja, decorre da proépria lei. Sua ocorréncia prescinde de formaliza¢do via termos aditivo (sic) ou
qualquer outra providéncia, e perdurara enquanto a conclusao do objeto nado for atingida. Entretanto,
para fins de registro e controle, é recomendado que a Administracdo providencie a formalizacdo da
situacao nos autos do processo de execucédo contratual, e periodicamente certifique a ndo concluséo
do objeto do contrato, inclusive para a pertinente apuracdo de eventual responsabilidade contratual
ou administrativa pelo atraso na execucao”. (Barreto, Lucas Hayne Dantas, Tratado da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos, Sarai,
Leandro (org.), Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2021, pag. 1.165)
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