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Resumo

A subjetividade dos conceitos trazidos pelo TCU parece ir na contramao da teleologia das mudancas
pelas quais a Lindb passou

Texto integral

O artigo 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lindb) acentua o conceito de erro grosseiro, segundo o
qual “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em casos
de dolo ou erro grosseiro”. Trata-se, em certa medida, de um conceito relativamente vago, sobretudo
porque a jurisprudéncia somente tende a atingir uma definicdo quando, apés as peculiaridades de
cada caso, o tratamento fatico desafoga a abstracdo do conteddo normativo. De tal modo, a
premissa para a constru¢do do conceito de erro grosseiro € tépica e, jamais, pode ser considerada
totalmente normativa. Decorre muito mais de uma interpretacédo casual do que do confronto genérico
natural a generalidade tipica da lei. Portanto, uma ou outra conduta pode ser considerada erro
grosseiro a depender da concepcdo de quem julga e do tratamento dado ao fato. Até mesmo na Lei
n® 14.133/2021, o conceito de erro grosseiro ndo é estritamente definido, sendo mencionado (sem
qualquer precisao terminativamente normativa) tdo apenas no artigo 73, quando versa sobre a
contratacdo direta indevida. Inquestionavelmente, alcancar o perfil normativo do erro grosseiro nao
esta desvinculado de uma consideravel margem de discricionariedade — até mesmo aleatdria —, na
medida em que o contexto fatico pode nao ter sido tdo bem descrito a ponto de permitir que o 6rgao
de controle, sobre ele se aprofundando, afaste a suposta tipicidade da conduta. Em mais um julgado
— que, certamente, pode auxiliar na formacdo de uma futura jurisprudéncia sobre o tema (nem
sempre consolidada) —, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao 2198/2026-Plenario, da
relatoria do ministro Antdnio Anastasia, entendeu que configura erro grosseiro elaborar ou aprovar
parecer que se apoia em decisao isolada de tribunal superior, desconsiderando, sem fundamentacéo
adequada, a jurisprudéncia dominante, do mesmo tribunal, em sentido contrario, quando usada para
embasar a concessao de verbas indenizatorias sem previsao legal. Embora esta especifica decisédo
do TCU ndo se refira, pontualmente, a matéria de licitagfes e contratos, € bastante elucidativa para
contemplar parametros relacionados ao erro grosseiro, sobretudo porque se utiliza de uma
expressao que, atualmente, é substancialmente complexa no contexto juridico nacional:
“jurisprudéncia dominante”. Jurisprudéncia A inseguranca juridica, decorrente das mais variadas
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decisdes judiciais, ndo € excecédo no Brasil. Portanto, nem sempre é facil acentuar, de forma clara e
precisa (a menos que se trate de um inquestionavel precedente vinculante), o que é jurisprudéncia
dominante em um tribunal. Logo, a despeito da previsdo normativa (artigo 927, § 3° CPC), o
conceito de jurisprudéncia dominante ndo é tdo concreto e seguro no pais, independentemente da
origem da decisdo, isto €, o tribunal de onde emerge. N&o se discute, neste texto, sobre o acerto ou
desacerto da referida decisdo contemplada no Acérddo 2198/2026-Plenario, uma vez que seria
necessario analisar o caso em concreto e se aprofundar sobre a matéria juridica que foi levada a
apreciacdo do o6rgdo de assessoramento juridico para conceder o beneficio seguindo uma
jurisprudéncia “ndo dominante”. A critica que pretendemos realizar esta concentrada no hipotético
conceito de jurisprudéncia dominante e, por decorréncia, na incidéncia da pratica de erro grosseiro
ao nao seguir uma linha perfilhada (supostamente, como quase unanime) por um especifico 6rgao
colegiado. Conquanto seja uma matéria afeta ao Direito Processual Civil, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) sequer ainda decidiu se vale “tese” ou “precedente”. Ou seja, 0 sistema de
precedentes no pais, previsto no Codigo de Processo Civil (CPC), ainda ndo se encontra
estabilizado, inclusive quanto a sua interpretacdo e método de utilizacdo. Antes da edicdo da Lei n®
13.655/2018, que implementou significativas alteragBes na Lindb, entre as quais a inser¢cdo do
sobredito artigo 28, o entendimento do TCU ja era no sentido de que incorreria em culpa o agente
publico que cometesse um erro que ndo seria cometido por um “homem médio”. O parametro do
“homem médio” é dizer, sua conduta, continua a ser tomada como critério para fins de apuracdo da
responsabilidade. Como distinguir o simples “erro” do chamado “erro grosseiro”, tendo em vista que
nao ha resposta objetiva na Lindb, tampouco no Decreto Federal n® 9.830/2019? A subjetividade dos
conceitos trazidos pelo TCU (“homem médio”, “homem com diligéncia abaixo da do homem médio”)
parece ir na contramdo da teleologia das mudancas pelas quais a Lindb passou, cujo mote foi a
maior seguranga na aplicacdo das normas do direito brasileiro. Se antes havia uma Unica duvida
crucial — estabelecer a diferenca entre os conceitos de “erro” e “erro grosseiro” — passou-se entao
a conviver com as duas. Além daquela, passou-se a perquirir a diferenca do “homem médio” para o
“homem com diligéncia aquém do homem médio”. De todo modo, ndo havera seguranca juridica,
tampouco observancia da Lindb, se os 6rgdos de controle externo ndo fornecerem elementos
normativos (e ndo subjetivos) que indiqguem quais sdo as suas expectativas relativas ao tema. Assim
que, referendar potencial jurisprudéncia dominante em um determinado e especifico tribunal parece
ndo ser um caminho seguro e afiancado pela norma, considerando algum grau de subjetivismo de
guem se atenta a inseguranca juridica oriunda do proprio sistema de precedentes. Ao menos para
esse momento, 0 objetivo, portanto, é tdo somente chamar atencéo para a imperiosa necessidade
de mudanca imediata do foco de discusséo, sob pena de, a continuar caminhando sobre o terreno
pantanoso da subjetividade, isso propiciar maior inseguranca aqueles que, no dia a dia, sédo
chamados a atuar em nome da Administracao Publica. Existe jurisprudéncia dominante no Brasil?
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