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Resumo

Uma das principais inovag8es trazidas pela Lei 14.133 diz respeito ao tratamento favorecido as ME e
as EPP no curso do processo licitatério

Texto integral

Uma das principais inovacoes trazidas pela Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), se comparada a revogada Lei n° 8.666/1993, diz respeito ao tratamento favorecido
as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) no curso dos processos licitatorios. O
artigo 5°-A da Lei n° 8.666/1993, incluido pela Lei Complementar n® 147/2014, disciplinava que “ As
normas de licitacbes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei ”, referindo-se aqui, implicitamente,
aos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, e sem associar a incidéncia desse
tratamento, impende ressaltar, ao valor estimado da contratacdo. Por sua vez, a Lei n°® 14.133/2021
passou a condicionar a concessao do tratamento favorecido a ME e EPP em licitacdes — sem vedar,
portanto, a participacdo dessas empresas nos certames — ao valor orcado pelo 6rgdo ou entidade
da administracao publica, o qual agora deve ser comparado com a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como EPP, tudo isso nos seguintes termos: “Art. 4° Aplicam-se as
licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123 , de 14 de dezembro de 2006. §1° As disposi¢cOes a que se refere o caput
deste artigo ndo sdo aplicadas : | — no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte; Il — no caso de contratacédo de obras e servigos
de engenharia , as licitages cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.” Da leitura atenta dos dispositivos suso
transcritos, constata-se que o legislador distingue as situagfes conforme o objeto da licitagéo,
adotando como parametro delimitador para a aplicacdo dos incentivos da Lei Complementar n°®
123/2006 o orcamento elaborado pela administracdo, e cotejando-o com a receita bruta anual
maxima para o enquadramento como EPP, qual seja, R$ 4,8 milhdes. Este sera, portanto, o teto, e
as licitacdes cujos valores estimados o superem ndo serdo impactadas pela sobredita lei
complementar. Semantica Mas a grande celeuma juridica envolve o alcance semantico dos
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vocabulos empregados naqueles dois incisos. No caso do inciso |, a abarcar bens e servicos em
geral, deve-se analisar se 0 valor estimado do “item” estd ou ndo abaixo do patamar maximo
adotado. Se, na fase de planejamento da licitacao, utilizando-se a metodologia definida no § 1° do
artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, esse valor estimado nao superar R$ 4,8 milhdes, incidirdo as regras
constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006. Por outro lado, se o valor
estimado do “item” superar aquele limite, as ME e EPP participardo da disputa ndo fazendo jus a
qualquer tratamento diferenciado. Por seu turno, o inciso Il é relativo as obras e aos servigos de
engenharia, devendo-se analisar se o valor estimado das ‘“licitagbes”, obtido com base na
metodologia prevista no § 2° do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, estd ou n&o abaixo do limite de
receita bruta referenciado (R$ 4,8 milhdes). Somente se aquele valor ndo for superior a este limite,
aplicar-se-a o tratamento favorecido a ME e EPP. Quanto ao sentido juridico dos vocabulos “item” e
“licitacdes”, temos sustentado, com todo o respeito aqueles que defendem posicionamento
divergente, que o alcance de ambos os termos deve ser buscado a luz do principio do parcelamento,
para cuja aplicagédo, conforme o 8 1° do artigo 47 da Lei n® 14.133/2021, deverao ser considerados: “
| — a responsabilidade técnica; Il — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens; Ill — o dever de buscar a ampliacao
da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado . Significa dizer que deve ser obrigatéria a
adjudicacdo por item, grupo ou lote, e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos e compras, cujo objeto seja divisivel, desde que nado haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, ou entdo perda da economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execugado, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo se adequarem a essa divisibilidade.
Nesse contexto, a interpretagdo do inciso | ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ele se
refere a “item”. A partir de uma interpretacdo sistémica, ha de se compreendé-lo como o item de
contratacdo, ou seja, o lote ou o grupo. O mesmo raciocinio vale para o inciso Il, em que o emprego
do vocabulo “licitagdes” ndo pode servir de empecilho a estruturacdo dos certames em grupos ou
lotes. N&o &, pois, razoavel a interpretacdo de que o aludido inciso Il veda o tratamento favorecido as
ME e EPP em todas as contratacfes de obras e servicos de engenharia cujo valor total estimado
supere R$ 4,8 milhdes. Posicdo do TCU Essa interpretacdo por nds esposada parece ter sido
corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido quando da prolagdo do recentissimo Acérddo n°
442/2026-TCU-Plenério , no qual restou consignado o seguinte entendimento: “Em licitacdo de obras
e servicos de engenharia dividida em itens ou lotes que resultem em contratagfes independentes, o0
critério para afastar o tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte
(art. 4°, 8§ 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021) deve ser o valor estimado de cada item ou lote, e ndo o
valor global da licitagcdo . O objetivo da norma é evitar que tais empresas concorram, com as
vantagens do tratamento diferenciado, em empreendimentos de engenharia de grande vulto e
elevada complexidade, mas quando a propria Administracdo estrutura o certame em servicos
autbnomos, ha o reconhecimento de que a complexidade e o risco estdo delimitados a cada
contratacdo especifica”. (grifos acrescidos) Apreciava-se, naquela assentada, representagéo
formulada ao TCU apontando possiveis irregularidades em pregdo eletrénico promovido pela
Fundacédo Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) com vistas a contratacdo de servigos de
instalacdo e manutencdo de cabeamento estruturado, via sistema de registro de precos, com valor
global estimado em R$ 19.202.475,95. A empresa autora da representagcdo sustentou, em esséncia,
gue os beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 teriam sido indevidamente excluidos para os
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lotes 3 e 4 da licitacdo. Argumentou justamente que, embora o valor global do certame excedesse 0
limite anual de receita bruta para EPP (R$ 4,8 milhdes), o artigo 4°, § 1° da Lei 14.133/2021
estabelece o valor estimado do item ou lote como parametro para a concesséao de tais beneficios.
Dessa forma, defendeu que os referidos lotes, por possuirem valor individual inferior ao teto legal,
deveriam contemplar o tratamento favorecido. Ao apreciar a matéria, o relator destacou que, se por
um lado a pratica de estruturar licitacdes em itens ou lotes € recorrente em contratacdes de bens e
servigos divisiveis, sendo amplamente validada pela jurisprudéncia do préprio Tribunal (Sumula TCU
247), por ampliar a competitividade, de outro lado o parcelamento em obras e servicos de
engenharia € menos usual, em razado de dificuldades praticas inerentes a natureza dessas
contratac6es. No entanto, acrescentou ele, o caso em andlise “revela uma situagdo peculiar”, pois a
licitagdo fora estruturada em “quatro itens distintos, cada qual com objeto, localidade de execucéo e
valor estimado préprios, além de possibilidade de adjudicacao e contratacao independentes”. Nesse
sentido, continuou o relator, a divisdo do objeto “ decorre da técnica administrativa de reunir, em um
Unico processo, obras e servicos semelhantes, porém autbnomos entre si ”, e cada lote licitado
poderia corresponder, sem prejuizo, a uma licitacdo autbnoma em termos de disputa, contratacdo e
execucdo do contrato. Assim sendo, “ na situacdo concreta, para fins de andlise do art. 4°, § 1°,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, o termo ‘licitagdo’ possui identidade seméntica com os itens licitados,
que, em esséncia, representam contratacdes independentes reunidas em um mesmo procedimento
”. Para o relator, a distin¢ao literal entre “item” (inciso ) e “licitagdo” (inciso Il) n&o deveria ser tratada
como “dogma interpretativo que impeca a compreensao da finalidade da norma ( ratio legis )", haja
vista que 0 objetivo do inciso Il é evitar que “empresas de pequeno porte concorram, com as
vantagens competitivas decorrentes do tratamento diferenciado, em empreendimentos de
engenharia de elevada complexidade e vulto” . E quando a propria Administracdo estrutura o
certame em servicos autbnomos, ela mesma “reconhece que a complexidade e o risco estédo
delimitados a cada contratacdo especifica”. Nesse cenario, aplicar a vedacdo com base no valor
global “seria desarrazoado, pois afastaria os beneficios constitucionalmente assegurados as micro e
pequenas empresas apenas em razdo da opcao administrativa de reunir varios objetos
independentes em um Unico edital”. Consideractes finais Ao enfatizar que a interpretacdo mais
adequada “ é aquela que se ajusta a realidade fatica da contratacéo ", o relator arrematou que a
UFMT incorrera em irregularidade ao ndo contemplar os beneficios destinados as ME e as EPP em
itens (lotes) que nado representavam parcelas de um mesmo servico, e cujos valores estimados eram
compativeis com o faturamento dessas empresas.
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