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Resumo

Impressiona que o direito administrativo sofra tantas mudancas legislativas em tdo pouco tempo.
Cambios para la de superficiais. Para quem costuma ler este periédico regularmente pode perceber
que corriqueiramente séo...

Texto integral

Plano de trabalho Impressiona que o direito administrativo sofra tantas mudancas legislativas em tdo
pouco tempo. Cambios para |4 de superficiais. Para quem costuma ler este perioddico regularmente
pode perceber que corriqueiramente sdo apresentadas impressdes sobre relevantes modificacdes
nesta parte especifica do ordenamento juridico. E isso, como bem sabemos, tem um bbnus e um
O6nus. Ganhamos atualidade, e corremos o risco de perder direcdo. Mas, afinal, é este o grande
dilema das alteracbes legislativas, ndo é mesmo? Avizinha-se mais uma destas profundas
modificacées no direito administrativo: temos a frente o exame de um projeto de lei com cento e
trinta e um artigos, o qual poderiamos, quica, chamar de “Cddigo de LicitacSes e de Contratos
Administrativos”. Muita coisa poderia ser dita, é certo. E, neste espaco, trataremos daquilo que é
mais inovador, mais instigante e mais perplexo do novo projeto de lei que visa a redesenhar
juridicamente as licitagBes e contratos administrativos . Pretendemos ser simples, objetivos e diretos,
apresentando, aqui, verdadeiro “ city tour” quanto ao que pode ser alterado em termos de certamos
publicos. Apesar dessa mencionada op¢cdo em selecionar alguns dos dispositivos do projeto de lei
gue aborda o assunto das licitagbes e contratos publicos, dividiremos nossa exposicdo em trés
partes, a serem publicadas na sequéncia dos dias. Hoje, ou seja, na primeira parte , trataremos de
explicar o contexto do tema e a parte inicial da lei. Em um segundo momento, falaremos dos
procedimentos e tipos licitatorios. Para, derradeiramente, concentrarmo-nos na analise dos contratos
e das disposicdes finais e transitdrias. Esperamos, entdo, trazer a publico reflexdes sobre o “novo”
regime juridico-licitatério e contratual do Poder Publico que encontrasse tramitando no Congresso
Nacional, ja tendo sido aprovado no Senado Federal. Introdugdo O Projeto de Lei (PL) n° 559 de
2013 teve inicio no Senado Federal. LA ganhou um substitutivo que recebeu mais de cinquenta
emendas. Depois da sua aprovacao, foi remetido a Camara de Deputados, quando recebeu o n°
6.814/17. Nesta segunda casa legislativa o referido PL passou a tramitar em uma comissao especial,
de modo prioritario, dada sua magnitude e importancia. Sabemos bem que a legislacéo que trata das
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licitagcbes e contratos possui influéncia decisiva na economia interna . Afinal, segundo dados da
propria Unido, as compras publicas sdo responsaveis pela transacédo comercial de bilhdes de reais.
E ndo é so: a legislacdo sobre o tema é por deveras importante também no ambito externo. Veja que
o Brasil, para ingressar na Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ,
devera adotar regras especificas no que se refere aos contratos administrativos. Eis o porqué a
legislacdo que trata do tema mostrar relevancia no campo do desenvolvimento nacional como um
todo. Influéncia Quanto as questdes materiais, podemos dizer que a proposta legislativa em questéo
sofreu influéncia da Diretiva n® 24/2014, da Unido Europeia, especialmente quanto ao tema da
flexibilizacdo dos contratos administrativos. E esta influéncia fica clara no que diz respeito a
modalidade de “didlogos competitivos”, a seguir tratada. Devemos referir, por oportuno, que as
diretivas emitidas pelo dito bloco europeu funcionam como uma espécie de “norma geral”, a qual
devera ser internalizada em cada Pais-membro. J& os modelos de contratacdo norte-americano e
britanico influenciaram o tema dos “seguros”, previsto no PL. Ambos os institutos mencionados seréo
comentados adiante. Quanto ao ambito interno, vemos que serdo revogadas a Lei n® 8.666/93 ( Lei
Geral de Licitagdes e Contratos administrativos ), Lei n® 10.520/02 ( Lei do Pregdo ) e arts. 1°a 47 da
ei n°® 12.462/11 (o Regime Diferenciado de Contratagdes ou simplesmente “RDC) — conforme art.
130 do PL. Ao mesmo tempo, a propria lei “importa” partes destes diplomas, unificando as regras de
cada qual em uma lei especifica. Entdo, o projeto também é influenciado, de certa forma, pelos
dispositivos da referida legislacdo brasileira, bem como por alguns precedentes do Tribunal de
Contas da Unido. Ja de inicio podemos perceber um efeito colateral gritante neste aspecto: a
legislacdo a ser gestionada é “fragmentada”, ou seja, tentou perfazer um dialogo entre os diplomasle
normativos mencionados, sem atentar para questdes significativas e para incongruéncias ja hoje
evidenciadas. Provaremos isto logo ja. As primeiras definicdes legais feitas pelo PL O art. 4° do PL,
ja de inicio — como é de praxe —, faz uma lista de quais principios administrativos que regem as
licitagcBes e contratos administrativos. A regra em questao invoca dezoito deles, acrescendo, entéao,
oito novos em relacdo a lei geral vigente, quais sejam: eficiéncia, motivacao, eficacia, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade, competitividade, proporcionalidade, economicidade e
sustentabilidade. E uma mudanca axiolégica importante, mas que somente tera utilidade caso sejam
implementadas novas estruturas, uma cultura diferente e praticas diversas daquelas que se tem
hoje. Afinal, ao que se sabe, o direito ndo salva uma Nacéo quando ela € comandada por gestores
com mas intengdes. Avancando, o art. 5° € um dos mais significativos do projeto. Ele faz uma
importante interpretacdo auténtica , enfim, “explica” o que seriam considerados alguns institutos,
documentos, acOes etc. em licitagBes e contratos administrativos. Estamos diante de um dispositivo
com cinquenta e trés longos incisos. Deles, podemos destacar a mudanca de nomenclatura do
“projeto bésico”, o qual, agora, € denominado de “projeto completo”, sem percebermos maiores
mudancas substanciais, ou seja, em termos de contelido (art. 5° incisos XXIl e XXIIl). Do longo art.
59, ainda podemos destacar que o inciso XXV define o que é a matriz de risco , documento passivel
de ser inserido no certame, 0 que ja era previsto pela recente Lei das Empresas Estatais (Lei n°
13.303/16). Tal documento mostra-se relevante para evitar toda a sorte de recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro. A legislacdo, ainda, procurou definir o que é a contratacdo integrada
(inciso XXX) e a contratagdo semi-integrada (inciso XXXI), esta Ultima também prevista na
referenciada Lei das Estatais . O inciso XXXII trata do “servico e fornecimento associado”, sendo um
regime de contratagdo novo, porque, além do particular ficar obrigado a entregar o objeto contratado,
responsabiliza-se por sua operacdo, manutencio ou ambas, por tempo determinado. E bastante
inovadora a previséo da figura do “didlogo competitivo” (inciso XLI), podendo ser considerada uma
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modalidade de licitacdo inédita. Neste caso, o Poder Publico podera, diante de objetos
extremamente complexos — por exemplo, na ocasido em que o Estado ndo consegue sequer saber
como proceder na contratacdo —, realizar “didlogos” com licitantes previamente selecionados. Essa
“conversa” tem o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final depois do encerramento do debate.
Em resumo, o art. 29 elenca trés casos em que tal procedimento € possivel de ser aplicado, todos
eles revelando uma situacdo em que a Administracao Publica ndo possui condicbes de estruturar a
competicdo. Na Franca, por exemplo, esta modalidade de certame foi aplicada em relagdo a
contratacdo de grupos hospitalares. E na Inglaterra, serviu para selecionar propostas de construgédo
das grandes estruturas olimpicas do evento de 2012. Devemos perceber que esta é uma modalidade
dotada de bastante subjetividade. E esta caracteristica, no Brasil, sempre causa desconfianca, dado
que isto corrigueiramente se mostrou perigoso em termos de fraude. Havia uma reclamacdo antiga
no sentido de que os certames publicos deveriam ser conduzidos por um copo de servidores
técnicos e estaveis. Indo ao encontro destes reclames, o art. 7°, 8 1° do PL cria a figura do “agente
de licitacdo”, o qual se destina do trato diuturno das atividades licitatérias. E isto € bastante
minuciado normativamente. Interessante notar que o 8 5° permite contratar, temporariamente, um
profissional ou empresa para assessorar o 0rgdo que trata das licitagbes. Devemos dizer que se
mostra elogiosa e necessaria a profissionalizacdo dos servidores que conduzem o0s certames
publicos, sendo uma das grandes conquistas do projeto de lei em questdo. Outra medida bastante
proficua consiste na determinacao de que o processo licitatério seja feito preferencialmente de modo
eletrénico (art. 11, inciso VI) . E isto é coerente e condizente com 0 que ja se pratica, bem como esta
conforme com as facilitagbes trazidas pelas ferramentas da tecnologia da informacédo. O PL, alis, a
todo o momento prevé que estes instrumentos tecnoldgicos sejam aplicados, podendo esta
“preferéncia” ser considerada uma verdadeira diretiva das licitagbes que se quer ver no futuro.
Chama a atencdo, ainda, a novidade prevista no art. 13, que trata dos consércios de pessoas
juridicas para participar de um certame. Essa associacdo mostra-se viavel e adequada quando uma
empresa isoladamente possui dificuldades ou sequer conseguiria disputar o certame, dada a
complexidade, valor ou amplitude da obra a ser construida. Veja que o nimero de empresas que
podem formar um consércio nao foi limitado pelo art. 33 da Lei n® 8.666/93. J4 o PL permite esta
limitacdo, desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, e previsdo
expressa no edital (8 5°. Um tema bastante polémico reside na possibilidade (ou n&o) da
contratacdo de cooperativas , porque se entendia que elas poderiam servir como um “subterfagio”
para locacdo de mao de obra na prestacéo de servicos a Administracdo, em detrimento de direitos e
garantias dos trabalhadores envolvidos. O PL pretende acabar com esta polémica, na medida em
que o art. 14 passara a regular a contratacdo de cooperativas, nas formas e limites ali definidos.
Encaminhamento Em poucas palavras conseguimos perceber como o projeto de lei que trata das
licitacbes e contratos administrativos € complexo e necessario. Demonstramos as influéncias e
influxos nele inseridos, e apresentamos algumas das novidades previstas ja na parte inicial da
proposta normativa em questdo. Nos préximos textos, serd feita uma analise das principais
mudancas que se quer implementar em relagdo aos procedimentos e contratos. No mais, ndo se tem
davidas de que a formatacé@o e conformacgéo da legislacao ora comentada serdo, apds sua vigéncia,
feitas pela jurisprudéncia das Cortes de Justica e de Contas. Logo, por conta desta situacao,
estamos frente a um panorama aberto e a um estudo inacabado. Mas temos, aqui, um ponto de
partida e uma direcao.
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