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Resumo

Por Lais de Figueirédo Lopes, Beatriz Schirra. Com 0 novo regime transitorio, as OSCs e 0s gestores
publicos terdo maior seguranca juridica no tocante as parcerias executadas e firmadas durante a ...

Texto integral

(Imagem: Arte Migalhas) Apds meses de intensa mobilizacdo coletiva, as cerca de 780 mil
organizacOes da sociedade civil (OSCs) existentes hoje no Brasil, segundo dados do IPEA de 2020 1
, conquistaram um feito importante. Na sessdo conjunta do Congresso Nacional, por maioria
absoluta dos votos, foi derrubado o veto integral do Presidente Jair Bolsonaro, ao projeto de lei
4.113/20 que havia sigo anteriormente aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal
2 . De autoria do Deputado Federal Afonso Florence (PT/BA) e de diversos outros parlamentares
que compBem a Frente Parlamentar Mista em Defesa das OSCs, a lei 14.215/21 estabeleceu um
regime juridico aplicavel provisoriamente as parcerias firmadas entre o Poder Publico e as entidades
do chamado “Terceiro Setor”, durante o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia da COVID-19. A nova norma visa orientar gestores publicos e
organizacfes sobre os ajustes necessarios diante do referido cenario de restricbes, gerando maior
seguranca juridica as relagdes de parceria — termos de fomento, termos de colaboragéo e acordos
de cooperacao, firmados sob a égide da lei 13.019/14 (Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil — MROSC), além de suas excecfes, como contratos de gestdo com organizacdes
sociais, termos de parceria com organizagdes da sociedade civil de interesse publico, convénios com
organizacbes de saude, termos de compromisso cultural previstos na Lei Cultura Viva (Lei
13.018/14), entre outros. O texto prevé a possibilidade de suspensdo parcial ou integral das
parcerias em razdo das medidas restritivas impostas pela pandemia, sem prejuizo do periodo de
vigéncia do respectivo instrumento e sem necessidade de celebracdo de termo aditivo, bastando o
apostilamento. Nesses casos, considerando que o planejamento da organizacdo ja havia sido
formalizado — por meio do plano de trabalho aprovado em conjunto com o Poder Publico — no
momento da pactuacdo do instrumento, a norma garantiu o repasse de no minimo 70% dos recursos
previstos para a execucdo do projeto, evitando eventuais congelamentos de verbas pela
Administracéo e interrupgdes de atividades e projetos em fase de implementacéo 3 . Por outro lado,
também sera possivel a prorrogacdo de oficio, de acordo com o caso concreto, da vigéncia da
parceria pelo periodo em que vigorarem as a¢fes de isolamento social. Ainda, a lei permite eventual
complementagdo do objeto de parcerias ja& em vigor, por meio de termo aditivo, de modo a
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adequa-las ao novo contexto para combate dos efeitos direitos e indiretos da pandemia. Para tanto,
devera ser assegurada a existéncia de nexo de causalidade entre o “objeto complementar” e a
politica publica que originou a formalizacdo da parceria; conformidade das novas ag6es com 0s
objetivos sociais estatutarios de atuacao da entidade parceira; celebracdo de acordo prévio entre os
participes; demonstracdo de viabilidade da execucao; redefinicdo, quando necessaria, de metas,
resultados e prazos para prestacao de contas; e preservacdo da categoria econbmica da despesa
decorrente do objeto inicial, vedada a substituicdo de despesas correntes por despesas de capital,
ou vice-versa. Também foram prorrogados em até 180 dias, contados do término da parceria, 0s
prazos para prestacao de contas, tanto parcial quanto final — regra essa também aplicavel para a
apresentacdo de contas, por parte da Administragdo Publica, aos Tribunais de Contas.
Adicionalmente, a norma recém-aprovada garantiu que o d escumprimento de metas e resultados
inicialmente previstos ndo podera ser utilizado como fundamento de futura irregularidade das contas
da entidade — quando a inobservancia em questao decorrer das medidas de contingenciamento da
pandemia. No futuro, por ocasiao das analises das prestacdes de contas referentes a este periodo, o
dispositivo em questdo serda muito importante para evitar glosas indevidas de despesas efetuadas
pelas entidades privadas sem fins lucrativos. Ademais, a | ei 14.215/21 suspendeu a exigibilidade de
devolugéo ao erario de recursos relativos a prestacfes de contas de termos de fomento, termos de
colaboracdo, termos de parceria, contratos de gestdo, contratos de repasse e de convénios
celebrados pela Administragdo Publica, enquanto durarem as medidas restritivas a COVID-19
estabelecidas por meio de norma federal, estadual, distrital ou municipal. Nesse mesmo sentido, a
nova lei autoriza o parcelamento do débito até o limite de 96 parcelas mensais, iguais e
consecutivas. Para parcerias firmadas com base no MROSC, o parcelamento podera ser substituido
pela realizacdo de acdes compensatoérias, conforme previséo legal ja existente, desde que nédo tenha
havido dolo ou fraude e que ndo seja caso de restituicdo integral dos recursos. Em relacdo as
parcerias emergenciais temporarias entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade
civil, cujo objeto se relacione ao combate dos efeitos diretos e indiretos da pandemia do novo
coronavirus ou a adocdo de medidas correlatas, podera ser dispensada a realizacdo de
chamamento publico, com preferéncia para as organizacdes ja mantenedoras de parcerias com a
Administrac&o ou que sejam por ela credenciadas. Para estas parcerias, poderéo ser postergadas a
apresentacdo dos documentos exigidos pela legislacdo para habilitacdo da entidade, bem como
serdo simplificados os procedimentos preliminares a celebracdo do instrumento. J4 o plano de
trabalho poderéa conter a descricdo das metas, indicadores e resultados do projeto de forma sintética
e objetiva. A norma estendeu a hipotese de dispensa de chamamento publico ja prevista no inciso Il
do art. 30 da lei 13.019/14, para demais tipos de parcerias com entidades privadas sem fins
lucrativos quando voltadas exclusivamente ao combate da COVID-19 e seus efeitos. Sobretudo nos
municipios, muitas das politicas publicas que envolvem servigos publicos relevantes, especialmente
na area socioassistencial, sdo ofertados em parceria com a Administracédo Publica por organizacdes
da sociedade civil que cultivam proximidade no territério com a populacdo atendida. Desde o
primeiro momento do alastramento do novo coronavirus, muitas inciativas de apoio a grupos mais
vulneraveis foram feitas pelas organizacbes e a potencialidade dos entes federados em geral
contarem com esta rede para o combate aos efeitos diretos e indiretos da pandemia é reconhecida
pela nova lei. As a¢Bes desenvolvidas pelas organizacdes da sociedade civil em parceria com o
Poder Publico em todo o territério nacional garantem o devido acesso de parte substancial da
populacédo brasileira aos equipamentos publicos por elas geridos e aos projetos e atividades por elas
executadas. Ressalta-se que as OSCs realizam o atendimento de pessoas com deficiéncia, de
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idosos e de mulheres vitimas de violéncia doméstica, promovem o acolhimento de pessoas em
situacdo de rua e de criancas e adolescentes em risco, bem como proporcionam o tratamento de
doencas raras. sdo fundamentais ndo apenas para a assisténcia social, mas também para a
promocdo e a defesa dos direitos humanos, da saude, da educacdo, da cultura, da ciéncia e
tecnologia, da moradia, entre outras areas que ilustram sua importancia para o regime democratico e
para as politicas publicas que efetivam as condi¢des basicas de dignidade de parcela vulneravel da
populacéo. Esta lei é fruto de ampla articulagdo promovida pela Plataforma por um Novo Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (“Plataforma MROSC”) — representativa de mais
de 1.600 signatarios, dentre movimentos sociais, associacdes de base comunitaria, institutos,
fundacdes privadas e cooperativas da economia solidaria —, que identificou sua necessidade 4 e
atuou durante todo o processo, desde a formulacdo até a aprovacao final, tendo publicado Nota
Técnica sobre o0 PL 4113 5 em apoio ao PL, participado de audiéncia publica na Comisséo
Temporaria do Covid-19 do Senado Federal 6 , e veiculado a Nota Técnica pela derrubada do veto 7
pelo Congresso, rebatendo os motivos elencados pelo Presidente da Republica. Em conjunto com a
Frente Parlamentar Mista em Defesa das OSC's também realizou ato publico virtual pela derrubada
do veto 8 . Registre-se a atuacdo da Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM), que
divulgou nota 9 manifestando o seu apoio & aprovagdo do PL (antes da apreciacdo do veto pelo
Congresso Nacional), sobretudo porque a pandemia “evidenciou a importancia das ONGs para a
sustentabilidade das cidades brasileiras, considerando que é na realidade local que se percebe
diretamente os problemas enfrentados pelos cidad&os”; e a Comisséo de Direito do Terceiro Setor
da OAB de Séo Paulo que também manifestou sua concordancia ao PL, encaminhando oficio 10 ao
Presidente do Senado durante a tramitagdo do projeto de lei; entre outros atores. Vale ainda
mencionar a aprovacao da lei 14.065/20 , que justamente “autorizou pagamentos antecipados nas
licitagbes e contratos, adequou limites de dispensa e ampliou o uso do Regime Diferenciado de
Contrata¢cBes Publicas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo decreto legislativo
6, de 20 de marco de 2020". Embora tenha expressamente ampliado sua aplicacdo ao MROSC, tal
previsdo carece de qualquer eficacia, ja que a lei de licitacBes nao se aplica 11 as parcerias entre a
Administracdo Publica e as OSCs 12 . Ja tendo sido aprovado um regime juridico transitério
aplicavel as licitacdes durante o estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID-19, restava conferir, a luz do principio da isonomia entre as pessoas juridicas, tratamento
semelhante as OSCs e aos respectivos instrumentos de parceria. Ndo ha qualquer motivo,
proporcional e razoavel, para realizar tal distincdo entre pessoas juridicas de direito privado,
conferindo tratamento equacionado as necessidades das empresas com finalidades lucrativas e nédo
fazendo o mesmo neste momento emergencial para aquelas sem finalidades lucrativas, quando
ambas igualmente contratualizam com a Administracdo Publica. Em nossa visdo, configura violagédo
ao principio da igualdade, mas, sobretudo, demonstra o desinteresse pelo campo da sociedade civil
organizada no Brasil. Por fim, é importante esclarecer que a nova lei ndo fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inclusive, ao referendar a medida cautelar concedida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6357 13 , o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que “o
excepcional afastamento da exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacgao
or¢camentarias, durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de Covid-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentério intertemporal
consagrados pela LRF”. Veio em boa hora a derrubada do veto presidencial ao PL 4.113/20 pelo
Congresso Nacional e a promulgacao da lei 14.215/21, sobretudo em vista do trabalho de relevante
interesse publico desenvolvido pelas organizacdes da sociedade civil e da situacdo de especial

https://juristube.com.br/colunistas/lais-de-figueiredo-lopes/lei-1421521-institui-regime-juridico-transitorio JurisTube - pagina 3



vulnerabilidade do publico por elas atendido, agravada pela pandemia da COVID-19. Ja haviamos
chamado a atencéo para este tema em publicacdo recente do Nuicleo de Estudos Avancados do
Terceiro Setor da PUC/SP, que apontou os debates regulatérios principais das organizacdes da
sociedade civil durante a pandemia 14 . Com o novo regime transitorio, as OSCs e 0s gestores
publicos terdo maior seguranca juridica no tocante as parcerias executadas e firmadas durante a
crise sanitaria do novo coronavirus. 1 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA. ESCUDERO, Camila; RIBEIRO, Ana Camila; ANDRADE, Pedro; e MELLO, Janine. Perfil das
organizagfes sociais e organiza¢cdes da sociedade civil de interesse publico em atividade no Brasil.
RJ, 2020. Em: clique aqui . Acesso em: 11/10/21. 2 Agéncia Senado, 27/09/2021, Congresso
derruba veto e garante repasses federais para terceiro setor. Disponivel em: clique aqui . Acesso
em: 11/10/2021. 3 Na auséncia de um regramento proprio, o tema vinha sendo judicializado como
pudemos sistematizar em artigo anteriormente publicado. LOPES, Lais de Figueirédo.; STORTO,
Paula Raccanello.; ANDRADE, Juliana Branddo. A manutencéo de repasses de recursos publicos
para OSC durante a pandemia da covid-19. Migalhas. S&o Paulo. 10 jul. 2020. Disponivel em: clique
aqui . Acesso em: 11/10/2021. 4 A Plataforma por um novo Marco Regulatério das Organizacfes da
Sociedade Civil lancou em junho de 2020 a publicacdo “MROSC e Covid-19: Manual Pratico de
Apoio as Organizagfes da Sociedade Civil” com o objetivo de trazer um roteiro para apoiar 0s
processos de tomada de decisdo das OSC nas rela¢cBes de parceria firmadas com o poder publico
com base na Lei n° 13.019/2014 — MROSC nesse momento de pandemia da Covid-19, com
informacdes relevantes em cada uma das etapas de desenvolvimento da relacdo de parceria:
planejamento, selecéo e celebracdo, execucdo, monitoramento e prestacdo de contas. Logo apés
identificar a necessidade da proposicao legislativa, passou a atuar junto com a Frente Parlamentar
Mista em Defesa das OSC's na elaboracdo do Projeto de Lei n® 4.113/2020. O Manual esta
disponivel em clique aqui . Acesso em: 11/10/2021. 5 Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n°
4.113/2020, de 29/09/2020. Disponivel em: clique aqui . Acesso em: 11/10/2021. 6 Presidida pelo
Senador Confacio Moura (MDB/RO), a Comissdo Temporaria do Covid-19 do Senado Federal
realizou audiéncia publica sobre debate a situacao das organizacdes da sociedade civil durante a
pandemia e o PL 4113/2020, que trata das parcerias celebradas pela administracdo publica; a
situacdo das comunidades menos favorecidas e os resultados das mobilizagbes sociais para
enfrentamento da pandemia, no dia 14 de junho de 2021. Video disponivel em clique aqui . Acesso
em: 11/10/2021. 7 Nota Técnica pela derrubada do veto ao Projeto de Lei 4.113/20, de 28/08/21.
Disponivel em: clique aqui . Acesso em: 11/10/2021. 8 Noticia sobre o ato virtual pela derrubada do
veto presidencial ao PL 4113 pode ser encontrada no link clique aqui . Acesso em: 11/10/2021. 9
ANPM divulga Nota de Apoio ao PL 4113/2020, 21/09/2021. Disponivel em: clique aqui . Acesso em:
11/10/2021. 10 Jornal da Advocacia OAB/SP de 02/07/2021. Disponivel em: clique aqui . Acesso em:
11/10/2021. 11 Cf. Art. 84 do MROSC: “Néo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993". 12 Sobre a inaplicabilidade da Lei de Licitacdes as parcerias
com OSCs, ver mais em: CALIXTO, Clarice; CARRIJO, Cesar Dutra; e LOPES, Lais de Figueirédo.
Nova lei de licitagbes ndo se aplica a parcerias com organizacdes da sociedade civil. Jota. Sdo
Paulo. 20 de maio de 2021. 13 Disponivel em; clique aqui . Acesso em: 11/10/2021. 14 LOPES, Lais
de Figueirédo; STORTO, Paula Raccanello; REICHER, Stella Camlot. Debates regulatdrios:
assembleias virtuais, tributacdo das doacdes e parcerias das organizacfes da sociedade civil com a
Administracdo Publica durante a pandemia da COVID-19. In: ALEXANDRE, Maria de Féatima; e
PADULA, Roberto Sanches (Coord.) Gestdo de Organizacdes da Sociedade Civil em Tempos de
Crise e Pandemia. Sao Paulo, Tiki Books: PUC-SP/PIPEq. 2021, pp. 119 a 146. Disponivel em:
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clique aqui . Acesso em: 11/10/2021. Lais de Figueirédo Lopes Advogada, Doutoranda em Direito
Publico pela Universidade de Coimbra e Mestre em Direito pela PUC/SP. E Conselheira Seccional e
Presidente da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB SP. Vice Presidente do Conselho
Nacional de Fomento e de Colaboracdo (CONFOCO), representando o Nucleo de Estudos
Avancados do Terceiro Setor da PUC/SP. Professora em cursos de pds-graduacéo e extensao da
PUC/SP. Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueirédo Lopes Advogados Beatriz Lemos Brandao
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