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Resumo

Por Eduardo Szazi, Lais de Figueirédo Lopes, Paula Raccanello Storto. As OSC devem ter em mente
que a conservacédo do negécio juridico, o objeto do contrato, deve ser o objetivo perseguido.

Texto integral

Assembleias, reunides de conselho e diretoria A pandemia ndo estendeu mandatos ou dispensou
formalidades para a tomada e registro de decisfes. Assim, elei¢cdes e deliberacbes devem acontecer
conforme regras estatutarias, para que a OSC siga funcionando. As disposi¢cdes estaduais e
municipais sobre quarentena e isolamento social afetam as reunides presenciais, mas estas podem
ser substituidas por meios telefénicos ou eletrbnicos, com lavratura de atas pelo presidente e
secretério de trabalhos. Os registros de presenca individuais séo alternativas as listas de presenca, e
podem ser firmados por cada um dos participantes e depois agregados as atas, para fins de registro.
Repactuacdo de contratos Contratos podem ser repactuados, com rearranjo de metas, prazos e
valores, ou mesmo encerrados, por invocacdo de excecdo de caso fortuito (ato imprevisto pela
vontade do ser humano, caso do virus), forca maior (fato resultante de ato alheio, como a
guarentena) ou hardship (renegociacao quando a execucao se torna demasiadamente onerosa por
modificacdes imprevistas das circunstancias). As OSC devem ter em mente que a conservacao do
negocio juridico, o objeto do contrato, deve ser o objetivo perseguido. A pandemia nao deve ser
usada como forma de obter vantagem indevida. Assim, ao invocar essas excec¢fes, a OSC ou sua
contraparte contratual ndo deve buscar se eximir da obrigacdo, mas apenas readequar o equilibrio
perdido pelo evento invocado. Deve, pois, ser acompanhada de uma proposta. Relac6es trabalhistas
e home office Durante o estado de calamidade publica a OSC podera mexer em algumas regras da
relacdo de emprego. O regime de trabalho presencial pode ser alterado para o teletrabalho, o
trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e determinar o retorno ao regime de trabalho
presencial, independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o
registro prévio da alteracao no contrato individual de trabalho, conforme o artigo 4° da MP 927/20 . A
organizacdo de regime remoto implica na utilizacdo de tecnologias que facilitem a comunicagéo e
induzam ao distanciamento fisico, respeitando as regras de quarentena ou isolamento necessarias a
prevencao de contaminacdo pelo covid-19. Importante atentar que ao adotar essa medida, a OSC
deve verificar se 0 empregado possui 0s equipamentos tecnolégicos e a infraestrutura necessaria e
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adequada ao desempenho de suas fun¢gbes. Caso o empregado ndo possua tais equipamentos, a
OSC podera fornecé-los em comodato (empréstimo gratuito). Além do home office, a MP trata
também da possibilidade de antecipacao de férias, instituicdo de banco de horas e do diferimento do
pagamento de FGTS para pagamento futuro, a partir de julho de 2020. Aspectos fiscais e tributarios
As medidas tomadas até entdo em matéria fiscal e tributaria estdo mais relacionadas a sistematica
de recolhimento dos impostos e taxas devidas do que ao pagamento dos tributos propriamente ditos.
Em nivel federal foi aprovada possibilidade de transacao extraordinaria de débitos ja inscritos em
divida ativa da Unido, com opcao de parcelamento. A Procuradoria da Fazenda Nacional suspendeu,
por 90 dias, os procedimentos de cobranca e protestos da divida ativa e a exclusdo de contribuintes
de parcelamentos ja firmados no caso de inadimpléncia de parcelas. O prazo de validade das
certidbes negativas federais de regularidade fiscal (Certiddo Negativa de Débitos ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa) validas em 24 de marco de 2020 foi prorrogado por 90 dias pela
portaria conjunta RFB/PGFN 555/20 . No Estado de S&o Paulo, em ndo sendo isenta do ITCMD, a
OSC pode requer o parcelamento do tributo, mediante pedido a ser apresentado para a Secretaria
da Fazenda. Foi informado, ainda, que havera suspensao, pelo prazo de 90 dias, dos procedimentos
de cobranca, como inscricdo em divida ativa. Execugéo de parcerias publicas e projetos incentivados
Qualquer suspensédo de atividades desempenhadas pela OSC em parcerias publicas e projetos
incentivados deve ser formalmente comunicada ao parceiro federal, por escrito, e com cOpia da
norma local (municipal ou estadual, sempre que houver), j& que, por analogia as normas
processuais, cabe ao interessado demonstrar essa situacdo ao ente publico de outra esfera. Neste
caso, a OSC devera pedir extensao da vigéncia da parceria (ou do projeto incentivado) pelo tempo
da suspenséo, com base no art. 55 da lei 13.019/14 . Mesma situagéo se aplica ao parceiro estadual,
gquando a determinacdo for municipal. Ndo sdo todos os custos existentes alocados no projeto
incentivado ou na parceria que poderdo ser suspensos na situacao vigente. Eventuais Onus
adicionais gerados pela extensédo de prazo ou pela natureza da atividade desenvolvida em periodo
de pandemia deverao ser justificados a administracdo publica que deve acolher essas despesas e
promover uma revisdo de metas e resultados esperados no plano de trabalho correspondente.
Importante registrar a aplicacdo da LINDB — Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
nestes casos, que impde as esferas administrativa, controladora e judicial o dever de que suas
decisdes considerem consequéncias, de forma motivada e considerando possiveis alternativas.
Devem, ainda, indicar as condi¢cbes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
eguanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas anormais ou excessivos. Prestacdes de contas e renovacoes de certificados As restricbes
ao atendimento presencial em reparticdes publicas ndo implicam em suspensdo de prazos para
entrega de documentos ou prestacdes de contas, pois grande parte da administracao publica segue
funcionando. Assim, cabe & OSC avaliar a situagéo especifica de cada caso de seu interesse. Como
exemplo, até o momento, ndo ha regras que estendam a validade de CEBAS vigente ou que
considerem tempestivos pedidos de renovacdo protocolados depois do vencimento do Ultimo
certificado. Ademais, estes procedimentos ja tém sido realizados de forma eletronica, via email e/ou
sistemas informatizados. Tampouco houve expedicdo de regras federais prorrogando o
suspendendo prazos para entrega de prestacdes de contas das leis de incentivo, com excec¢ao dos
projetos audiovisuais ( portaria Ancine 151-E, art 5° ). Cuidar dos prazos segue sendo essencial.
Eventuais situagBes que impliguem impossibilidade de atendimento dos prazos devem ser
informadas e justificadas aos 6rgaos competentes o quanto antes por meio de oficio por escrito
enviado em email institucional. Servigcos publicos e atividades essenciais Muitas das areas de
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atuacdo das organizacdes da sociedade civil no pais estdo no campo dos servicos publicos e
atividades essenciais, definidos como aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacdo. Na lista publicada pelo decreto Federal
10.282/20 , que regulamenta a lei 13.979/20 , também constam entre 0s servicos essenciais, além
da assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares; a assisténcia social e
atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade; entre outros. Ndo se discute a importancia
da manutencédo a pleno vapor de todas as entidades filantrépicas que estdo na linha de frente no
combate ao covid-19. Chamamos atencao aqui para desafios das que atuam com assisténcia social.
Portaria 337/20 do ministério da Cidadania trata de algumas diretrizes para essa reorganizagdo de
prioridades que os oOrgdos gestores da politica de assisténcia social dos Estados, Municipios e
Distrito Federal devem adotar para prevencgdo, cautela e redugcdo do risco de transmisséo,
preservando a oferta regular e essencial dos servicos, programas e beneficios socioassistenciais. O
ato normativo autorizou a aplicagédo dos recursos financeiros transferidos aos fundos de assisténcia
social dos Estados, Municipios e Distrito Federal a titulo de apoio & gestdo, por meio do indice de
Gestdo do SUAS - IGD SUAS, na organizagao e desenvolvimento das ac¢des destinadas a prevenir e
mitigar riscos e agravos sociais decorrentes da pandemia do coronavirus que impliqguem em
desassisténcia. A rede socioassistencial privada deve atentar ndo apenas para as normativas
federais e estaduais mas para 0s atos municipais que estdo sendo editados, assim como as
orientaces formais das Secretarias correspondentes. No geral, o desafio da OSC é organizar a
manutencdo das suas atividades a frente de um servico ou uma oferta de assisténcia social,
contribuir para o atendimento do que de mais prioritario se apresenta no territério, além de tomar
todos os cuidados de higiene e saude. H4 casos em que mesmo com pedido de suspensdo de
atividades normais e reorganizacdo de servigcos de protecdo basica ou de protecdo especial de
média complexidade, se solicitou das entidades parceiras que fosse mantida a oferta de refeicdes
e/lou géneros alimenticios aos usuarios vinculados aos servicos. Unidades de acolhimento
institucional séo 0s servicos mais sensiveis frente a pandemia no ambito da assisténcia e deverdo
continuar abertas, sendo certo que os servigos de acolhimento de idosos deverdo ter uma atengéo
especial redobrada diante do cenério. Recursos emergenciais poderao ser utilizados para ampliagdo
de vagas, alimentacdo e equipe técnica em virtude de técnicos doentes ou pertencentes a grupos de
risco. Dispensa de chamamento publico para parcerias com o Estado A lei 13.019/14 (MROSC) no
seu artigo 30 dispensa o chamamento publico como condi¢cdo precedente para a realizacdo de
parcerias com as OSC em situacdes de calamidade publica. Na Unido, o decreto legislativo 6/20
reconhece o estado de calamidade publica. A existéncia de declaragdo nesse sentido no ambito
estadual ou municipal corrobora o engajamento da OSC no esforco de combate aos efeitos da
pandemia. H4 muitas frentes de atuag&o necessérias e esse momento exige de todos os atores um
trabalho assertivo e coordenado para cuidar das populacbes mais vulneraveis e construir
rapidamente solugbes conjuntas e inovadoras. E relevante a mobilizacdo da sociedade civil
organizada para apoiar esse grande desafio do coronavirus que exige medidas rapidas tanto na
garantia da salde publica, quanto na ciéncia e tecnologia, assisténcia social, moradia e até mesmo
na economia do pais. Fundos de emergéncia Nesse olhar panoramico sobre o Direito e o Terceiro
Setor, registre-se ainda diversos fundos de emergéncia que estdo sendo criados no momento.
Alguns deles podem gerar a criacdo de uma pessoa juridica sem fins lucrativos no formato
fundacional ou associativo, podendo seguir a lei 13.800/19 que trata de fundos patrimoniais caso
haja interesse de alocac@o de mais recursos a longo prazo, pensando no pds-covid-19. E preciso
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lembrar, no entanto, que ha uma média de 800 mil organizacbes do pais e muitas delas estédo
bastante preparadas para a gestdo de recursos nesses tempos de crise humanitéaria. Arranjos
institucionais que envolvam investimento social privado em organizacfes da sociedade civil podem
contar com deducéo fiscal de até 2% do lucro operacional da doacdo efetuada por empresa que
tribute pelo lucro real. A responsabilidade social corporativa deve estar no centro da estratégia
empresarial de ajudar a salvar vidas. Quarentena na gestdo administrativa-financeira Importante
todo o trabalho que muitas liderancas e técnicos de organizacdes da sociedade civil estdo fazendo
de conectar trabalho voluntario de pessoas, redes e financiamentos, organizar comités nas favelas e
periferias, manter acdo sentinela de fiscalizacdo das a¢c6es do Estado e controle social das normas
editadas e das politicas publicas que estédo sendo realizadas nesse momento téo dificil da historia.
Por outro lado, para aqueles que atuam em setores administrativo-financeiro e tém condi¢cGes de
aproveitar o tempo do ndo deslocamento e da necessidade de gestdo do trabalho de equipes em
home office temos visto uma tendéncia de desejo de organizar a casa e realizar bases de trabalhos
estruturantes como a preparacao para a entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados ou a
construcdo de Programas de Compliance. Direitos Humanos e o pés-crise Cite-se, por fim, face a
guestdo humanitaria internacional tdo relevante, que as lutas travadas para enfrentamento da
pandemia nesse momento sao para que os efeitos da crise sejam os menos devastadores possiveis
e para que a reconstrucao social e econdmica seja feita com base no respeito a dignidade da pessoa
humana. Essa crise que esta afetando tanto o dia a dia das pessoas, das organizacdes da sociedade
civil, das empresas e dos governos vai passar. Que as OSC continuem firmes para realizar as acfes
complementares necessarias agora semeando geracdo de resultados transformadores no futuro.
Sua experiéncia de lidar cotidianamente com cendrios adversos contribui muito para que nao
esquecamos de vocalizar a solidariedade e promover os direitos das pessoas mais vulneraveis,
sejam elas pessoas com deficiéncia, mulheres, negros, LGBT, migrantes, refugiados, jovens,
criancas e, principalmente, pessoas idosas. As mazelas evidenciadas na pauta do dia reforcam o
convite a todas e todos para que néo desistamos de buscar um modelo de desenvolvimento
econbmico e social mais saudavel, solidario, justo, democratico, sustentavel e inclusivo.

* Eduardo Szazi é Doutor em Direito
pela Universidade de Leiden, na Holanda, e sé6cio de Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueirédo
Lopes Advogados . * Lais de Figueirédo Lopes é Doutoranda em Direito pela Universidade de
Coimbra, em Portugal, e sécia de Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueirédo Lopes Advogados. *
Paula Raccanello Storto é Mestre em Direito pela Universidade de S&o Paulo, e sdcia de Szazi,
Bechara, Storto, Reicher e Figueirédo Lopes Advogados .
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