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Resumo

Ensaio, em trés partes, apresenta eixos de propostas para o aprimoramento da atividade regulatéria
do Conselho

Texto integral

Este ensaio, dividido em trés partes, apresenta trés eixos de propostas para o aprimoramento da
atividade regulatéria do Conselho Nacional de Justica ( CNJ ). A primeira parte do ensaio foi
dedicada a abordar o tema da competéncia normativa do Conselho Nacional de Justica , expor um
panorama sobre sua producdo normativa e apresentar o primeiro eixo de propostas, sobre a
atualizacdo do estoque regulatério e a consolidacdo dos atos normativos ja editados. O objeto desta
segunda parte é o segundo eixo, relativo ao processo de elaboragdo de novos atos normativos pelo
Conselho Nacional de Justica. A parte final cuidard do terceiro eixo de propostas, referente ao
acompanhamento da efetividade e da qualidade das politicas de administragdo judiciaria criadas
pelo Conselho Nacional de Justica, e apresentara as conclusdes do ensaio. Processo de elaboragéo
de novos atos normativos Dois aspectos podem ser considerados para o aperfeicoamento do
processo de elaboracdo de novos atos normativos do Conselho Nacional de Justica. O primeiro
deles é o estimulo a democratizacdo da participacédo . A adocdo, como regra geral, do procedimento
de realizagdo de audiéncias publicas ou consultas publicas, jA autorizadas pelo art. 102 do
Regimento Interno do Conselho, pode contribuir para o aperfeicoamento das propostas de atos
normativos, com manifestacdes, por exemplo, da Ordem dos Advogados do Brasil, da academia, de
instituicbes publicas e privadas e dos possiveis grupos impactados pelas medidas. Iniciativas de
experimentacdo na administracéo judiciaria podem ser muito beneficiadas por essas contribuicdes.
Em segundo lugar, é permitido ao Conselho Nacional de Justi¢a, na atuagdo como 6rgéo regulador,
utilizar, como procedimento preparatério a edicdo de determinadas normas tendencialmente
capazes de provocar maior repercussao no sistema de justica, a figura da analise de impacto
regulatério — AIR [1] , prevista na Lei n. 13.848/2019, art. 6° na Lei n. 13.874/2019, art. 5° e no
Decreto n. 10.411/2019. A andlise de impacto regulatério € um documento de conteddo complexo,
que deve conter, essencialmente, a identificacdo dos afetados (agentes econdmicos, usuarios dos
servicos prestados e demais afetados pelo problema regulatério identificado) e do problema
regulatério a ser solucionado, bem como das suas causas e sua extensdo, a apresentagdo dos
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objetivos da regulamentacéo, a descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema
regulatério identificado, com a exposicdo das possiveis repercussdes de cada uma delas e
comparacdo entre elas, o exame das manifestacdes recebidas pelo ente administrativo, em
eventuais processos de participacdo social ou outros processos de recebimento de subsidios de
interessados na matéria em analise, a apresenta¢cdo do panorama internacional sobre as medidas
regulatérias a respeito do tema, a identificacdo dos efeitos e riscos da edi¢do, alteracdo ou
revogacdo de ato normativo, assim como a indicacdo da estratégia para implementacdo da
alternativa sugerida, com o detalhamento dos mecanismos previstos para sua fiscalizacdo e
avaliacdo dos seus resultados (art. 6°, Decreto n. 10.411/2019). Embora ndo seja obrigatéria a
utilizacdo da analise de impacto regulatério pelo Conselho Nacional de Justica, pode revelar-se
conveniente sua adoc¢do no processo de criagdo de atos normativos de relevante repercussao social,
notadamente como um dos instrumentos para participacdo democratica na formulagdo de politicas
judiciarias. Os dados para elaboracdo do documento podem ser obtidos, por exemplo, a partir do
trabalho ja realizado pelo Conselho na obtencéo de estatisticas do Poder Judiciario, bem como pela
atuacédo desenvolvida pela Rede de Pesquisas Judiciarias, criada pela Resolucéo n. 462/2022, e por
instituicdes académicas. No ambito do Ministério Publico , o Conselho Nacional do Ministério Publico
editou a Resolugdo n. 248/2022, que dispbe sobre o exercicio da competéncia regulamentar do
orgdo. De acordo com a Resolucdo, o processo de regulamentacdo é composto pelas seguintes
etapas: projeto de regulamentacdo, agenda regulatéria, analise de impacto regulatério, deliberagéo
pelo Plenario e monitoramento (art. 4°). A andlise de impacto regulatorio, no &mbito do Conselho
Superior do Ministério Publico, abrange a coleta de dados e informacgdes (perante 6rgéos do proprio
Ministério Publico, outras instituicdes, grupos afetados pela eventual acdo regulatéria e a sociedade),
a definicdo de critérios e condicbes para estabelecer, caso a caso, o nivel de profundidade da
andlise de impacto regulatério e as metodologias a serem utilizadas, a avaliagdo da necessidade de
contratacdo de consultoria especializada e a definicdo de metodologia para monitoramento do ato
normativo a ser estabelecido (art. 10, Resolugdo n. 248/2022 do CNMP). A adoc¢do da figura da
andlise de impacto regulatério e de parametros claros de monitoramento dos resultados do ato
normativo (como indicado nos arts. 14 a 16 da Resolucao n. 248/2022 do CNMP) é uma providéncia
altamente recomendavel também no ambito do Conselho Nacional de Justica, para oferecer
condicbes de acompanhamento dos resultados reais das iniciativas de regulamentacdo da
administracdo judiciaria, e, a partir deles, permitir a avaliagdo quanto a necessidade de reviséo,
ampliagcéo ou descarte das providéncias inicialmente estabelecidas.
[1] A
proposta € apresentada em PAULINO, Ana Flavia Borges. CNJ: o regulador da atividade judiciaria ,
cit., p. 96-101.
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