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Resumo

Em 29.12.2017 foi publicada Medida Proviséria n.° 814/2017, que em especial revogava o art. 31,
paragrafo 1°, da Lei Federal n.°10.848/04, retirando desta forma a Centrais Eletricas S/A —
ELETROBRAS e suas principais...

Texto integral

Em 29.12.2017 foi publicada Medida Proviséria n.° 814/2017, que em especial revogava o art. 31,
paragrafo 1°, da Lei Federal n.°10.848/04, retirando desta forma a Centrais Eletricas S/A —
ELETROBRAS e suas principais subsidiarias do Programa de Desestatizacdo, de acordo com as
intencbes federais demarcadas na Resolugdo n.° 13 do Conselho do PPI, Resolugdo esta que
opinou pela qualificacdo de medidas de desestatizacdo relacionadas as Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. — Eletrobras (“Eletrobras*) no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, e recomendou sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo —
PND. Inicialmente, é relevante enfatizar, sem mais delongas, que a vontade administrativa explicita
na referida Medida Provisoria € justamente dar impulso a recomendacdo da citada Resolucao
possibilitando a inclusdo da sociedade de economia mista federal (Eletrobras) no PND, ou seja,
extinguir a estatal da forma juridica constituida para outra estrutura societaria, sem a qualificacéo de
sociedade de economia mista, deliberando a vontade de transformar a holding de economia mista
numa simples sociedade por a¢des cujo patrimdnio majoritario sera do setor privado. Ocorre, que a
Lei Maior (cf. art. 37, XIX e XX) exige lei em sentido estrito, para a criagdo e extingdo de uma estatal
movida por acdes. Portanto, o referido ato privativo do Poder Executivo estd eivado de vicio de
competéncia sem a possibilidade de convalidacdo. Ademais, por amor a argumentacdo, Maria Sylvia
Zanella Di PIETRO afirma que, privatizacdo, em sentido amplo, "abrange todas de medidas com o
objetivo de diminuir o tamanho do Estado e que compreendem, fundamentalmente: desregulacéo, ou
seja, a diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio econdmico; desmonopolizacdo de
atividades econbmicas; a venda de acdes de empresas estatais ao setor privado, ou seja,
desnacionalizacdo ou desestatizacdo; a concessdo de servicos publicos com a devolugédo da
qualidade de concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas estatais, como vinha
ocorrendo; os contracting out , isto €, como forma pela qual a Administracdo Publica celebra acordos
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de variados tipos para buscar a colaboracdo do setor privado, podendo-se mencionar, como
exemplos, os convénios e 0s contratos de obras e prestagao de servigcos); é nesta Ultima formula que
entra o instituto da terceirizacdo. Ocorre que a desestatizacdo no setor elétrico merece cuidados
especiais, uma vez que se trata de servico publico sensivel de relevancia publica e social. Neste
ponto, o TRF da 4% Regido, na recente decisdo que indeferiu o pedido da Unido Federal de
suspensao da liminar concedida nos autos da Acao Popular n.° 0800056-23.2018.4.05.8300 da 62
Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria de Pernambuco - , acdo esta que objetiva proteger o patriménio
publico nacional contra a medida proviséria em apreco, por auséncia de grave lesdo as ordens
econdmicas e publicas na medida em que o impacto financeiro apontado pela Unido, na ocasido da
manutencdo da liminar que suspendeu a referida Medida Provisoria, constitui risco eventual e
condicionado , a depender, ndo apenas da conclusédo dos estudos de viabilidade da desestatizacéo,
mas ainda, do envio e aprovacéo, pelo Congresso Nacional, de projeto de lei tendo com o objeto da
desestatizacdo Eletrobras e de nova licitagdo para a concessao de energia elétrica. Nota-se que a
Unido Federal dentre outros argumentos, justificou que se torna necessaria a manutencdo dos
efeitos da citada Medida Provis6ria, uma vez que a suspensdo, em questdo, comprometeria a
arrecadacao dos mencionados valores previstos na LOA de 2018 (cerca de 18,9 bilhdes de receitas
de concessbes e cerca de 12,2 bhilhdes diretamente das concessdes de usinas da Eletrobras e
condicionadas ao processo de privatizacdo da empresa), bem como a suspensdo da Medida
Proviséria poderia reduzir a possibilidade de ingresso no caixa da Unido em 2018 dos recursos
associados ao pagamento pela outorga de novos contratos de concessdo de hidrelétricas. Desta
feita, estd nitido que o Poder Executivo Federal exterioriza sua motivacdo com a finalidade
arrecadatéria, demonstrando sua tredestinacdo ilicita do instituto da desestatizagcdo, & luz da
supremacia do interesse publico. E cedico que o direito publico em geral se ocupa essencialmente
da realizacdo do interesse publico. Neste contexto, ao se vivenciar o ideal do interesse publico,
pode-se dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do proprio conjunto social. Por outro
lado, em sintonia com a persecucdo administrativa, o Poder Publico se encontra em situacdo de
autoridade, de comando, relativamente aos particulares, como fator indispensavel para gerir os
interesses publicos. Assim, o exercicio da funcdo administrativa (desestatizacéo/privatizacéo) esta
adstrita a satisfazer os interesses publicos, isto €, o interesse da coletividade. Por fim, neste ponto, é
possivel vislumbrar que as prerrogativas inerentes a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado e ao cidaddo sé podem ser manejadas para o alcance de interesses publicos e ndo
para satisfazer apenas interesses ou conveniéncias do aparelho estatal, e muito menos dos agentes
governamentais (c.f BANDEIRA DE Mello, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Malheiros,
332 ed. Malheiros, 2016). E importante elucidar que a Medida Proviséria n.° 814/2017, vinculada a
Resolucdo n.° 13/2017 do Conselho do PPI, expressamente demonstra a busca de recursos
financeiros para o caixa da Unido em 2018, ferindo o pressuposto légico de qualquer PND que se
consagra nao apenas sob o aspecto econdmico-finaneiro. Para corroborar, nos autos da Acéo
Popular, em questéo, a Nota Informativa n.° 04/2018/ASSEC a AGU sustenta que a suspenséo da
Medida Provisoria n.° 814/2017 teria o potencial de gerar impacto financeiro nos cofres da Uniéo,
que “por ora, vislumbra-se corte de despesas ou busca de novas fontes de receita a fim de manter a
meta fiscal estabelecida para 2018.” Destaco, neste ponto, que o PND possui diversos fundamentos
cogentes e cumulativos, dentre outros, contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da redugdo da divida publica liquida. Ocorre que a
busca de recursos com a privatizacao da Eletrobras para o Caixa da Unido ndo contribuira para a
reestruturacdo econdmica do setor publico, muito menos melhorara o perfil e da reducéo da divida
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publica liquida. Tal assertiva se alinha ao objetivo consagrado pela Unido, neste programa, que
busca recursos para cumprir 0s objetivos da Lei Orcamentaria Anual - LOA, uma vez que a Nota
Técnica n.° SEI/MF 0278495, do Ministério da Fazenda preconiza “que a suspenséo dos efeitos da
MP, comprometeria a arrecadacdo dos mencionados valores ainda em 2018 e que a LOA 2018 da
Lei 13.587/18 assim o prevé.” Ora, o Or¢camento anual visa concretizar os objetivos e metas
propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e ndo ha previsdo no PPA e LDO desestatizagdo no setor elétrico para a
reestruturacdo econémica do setor publico, e para melhorar o perfil e reduzir a divida publica liquida.
Conclui-se, de maneira simplista, e sem esgotar o tema de alta relevancia para a sociedade, para 0s
atores de producdo e de mercado, as justificativas e motivagbes da manutencdo dos efeitos da
Medida Provisoria n.° 814/17, objeto desta reflexdo, em especial pela manutencdo da revogacao do
disposto legal previsto na Lei 10848/04, no sentido de excluir o Sistema Eletrobras da proibicdo de
sua inclusdo no PND, nado possui juridicidade, por vicio insanavel de vontade administrativa
arrecadatéria da Unido Federal, em consonancia com os requisitos legais vigentes, vontade esta que
jamais podera infringir o interesse publico quando exteriorizada por atos normativos e legais,
desvirtuando a verdadeira concepcdo da supremacia do interesse publico do servico publico de
energia elétrica.
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