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Resumo

Vivemos numa nova era administrativa. E perceptivel que surge um novo principio de moralidade
administrativa vinculada as regras de compliance da boa gestdo empresarial internalizada no setor
publico, como se observa...

Texto integral

Vivemos numa nova era administrativa. E perceptivel que surge um novo principio de moralidade
administrativa vinculada as regras de compliance da boa gestdo empresarial internalizada no setor
publico, como se observa pela nova Lei Anticorrupcéo Brasileira (Lei 12.846/13). Nota-se, a0 mesmo
tempo que a Administragao Publica se aproxima do novo neoliberalismo administrativo e social, mais
0 Estado se distancia forcadamente da interacdo com o setor privado no ambito da relacao juridica.
Vivemos em uma era digital que aproxima o gestor publico da eficiéncia de suas atua¢cdes com um
certo informalismo virtual, mas que conduz o mesmo gestor publico a um retrocesso diario
administrativo, pois ele se torna obrigado a executar atividades cada vez mais formais, burocraticas
e até ineficientes, com o intuito de demonstrar sua probidade e licitude publica, na visdo ética
estatica como reflexo da presuncdo de préaticas corruptivas, tendéncia midiatica que afasta a
presuncao de legalidade dos atos publicos. Dizem os especialistas de plantdo que o gestor publico e
0 gestor privado retornardo ao tempo analdgico, com o velho bloco de notas, oficios, memorandos,
correspondéncias postais, ao invés do Whastapp , e-mail, skype e outros modernos aplicativos de
comunicacgdo. Estranho pensar que a tecnologia foi capaz de afastar o agente publico do setor
privado da sua origem honesta e proba, seja pela facilidade e rapidez no contato, seja pela falsa
ideia de anonimato. Tais atitudes se justificam pelo controle extremado da comunicagéo, e,
principalmente pelo receio de sua divulgacéo no telejornal das 20 horas de certo canal televisivo, até
porque ha uma falsa presuncéo de que o todo servidor publico é corrupto. Uma pena. A relacao
publica e privada se distancia a cada dia pela nova burocracia de compliance impeditiva e ineficaz,
na tentativa positiva de implementar boas praticas para a Administracdo Publica com determinados
procedimentos e padrées de comportamento. De imediato é sabido que se trata de uma grande farsa
formalizar ainda mais a relacdo publica — privada com o discurso de compliance. Ndo ha boa pratica
gue impede atividade desonesta. O que afasta preventivamente a improbidade é a atuagédo do
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agente publico com impessoalidade e com base no interesse publico. Seja como for, somos
obrigados a atuar nos termos da lei, em cumprimento ao principio da legalidade stricto sensu, que
jamais sera absoluta e salvadora da Patria. E importante pontuar que o programa de compliance no
setor privado se efetiva através de suas politicas de integracdo e demais normas de comportamento
e conduta, com vista a alcancar a eficiéncia das atividades por elas executadas, com um certo
padréo ético e probidade. Denota-se que o programa é necessario pela miriade de problemas que
surgem no ambito da concorréncia empresarial, tais como o cartel, abuso de posicdo dominante,
monopolio, extraterritorialidade e conflitos de jurisdicdo pela ineficiente realizacdo de determinadas
atividades pelo Estado (a influéncia politica interna de cada pais), em especial, as relacionadas com
a infraestrutura, além de retratar as praticas de compliance na era de uma sociedade empresarial
limpa, ou seja, perante a Lei 12.846 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcdo). Em virtude da
necessaria evolugdo da gestdo publica foi editada a Lei Federal n® 12.846, de 1°.8.2013 (vigéncia a
partir de 2.2.2014), denominada de Lei Anticorrupcdo, que dispde sobre a responsabilizacédo
administrativa e civil de tais pessoas juridicas, quando seus atos atinjam a Administracdo nacional
ou estrangeira. A lei federal permite a apuracéo da responsabilidade dessas pessoas ndo somente
no ambito administrativo, como também em sede judicial. A no¢éo de pessoa juridica para os fins da
lei € amplo. Se enquadram as sociedades empresarias e simples, com ou sem personalidade
juridica, com qualquer coisa formato de organizacéo, além das fundacdes, associacdes de entidades
ou pessoas e sociedades estrangeiras, com sede, filial ou representacao em territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, mesmo que transitoriamente. E importante enfrentar que a lei
adota a responsabilidade objetiva tanto no campo civil quanto no administrativo, o que implica a
desnecessidade de averiguagéo de culpa na pratica do ato. Contudo, o fato de a pessoa juridica ser
responsabilizada ndo impede a responsabilizacdo de dirigentes e administradores ou outros
participantes do ato, mas nessa hipdtese indispensavel sera a prova da culpa, configurando-se,
assim, caso de responsabilidade subjetiva. Registre-se, ainda, que nos casos de fusdo ou
incorporacao, no entanto, a responsabilidade da sucessora, quanto aos atos anteriores, limita-se a
multa e a reparacédo integral do dano causado até o limite do patriménio transferido, a menos que
tais alteracGes tenham resultado de simulagéo ou fraude a lei. Tal rigor se evidencia pela tipificacao
aberta dos atos lesivos a Administracdo, a saber: os praticados contra [i] patrimdnio publico nacional
ou estrangeiro, [iijos principios da administracao e [iii] os compromissos internacionais firmados pelo
governo brasileiro. Por outro lado, a nova legislagdo, num prognéstico consensual com o ideal de
protecdo ao interesse teleoldgico, garante a existéncia de um certo pacto reciproco, denominado
acordo de leniéncia. Com similaridade ao célebre instituto da delagdo premiada no Direito Penal, a
lei previu instrumento a que se denominou de acordo de leniéncia, celebrado quando pessoas
responsaveis por ilicitos, preenchendo alguns requisitos legais, colaboram efetivamente com as
investigagbes e o processo administrativo. Dessa colaboragéo, no entanto, devem decorrer [i]a
identificacdo dos outros envolvidos na conduta infringente e [ii] a obtencéo rapida de informacgdes e
documentos comprobatdrios da ilicitude. Em contraposicdo, o acordo ndo alcanca a obrigacéo de
reparar integralmente o dano, mas isenta a responsavel da publicacdo do ato condenatério e da
proibicéo de receber incentivos e subsidios governamentais; além disso, reduz em até 2/3 o valor da
multa a ser aplicada. Havendo descumprimento do ajuste, ficara a pessoa juridica impedida de firmar
novo acordo. Observa-se, com aplauso, que a Administracdo Publica tem legitimidade para firmar
este acordo independente da participacdo do Ministério Publico ou de qualquer 6rgédo de controle.
Além da via administrativa, a Lei n® 12.846/2013 contemplou a responsabilizacdo judicial (art. 18),
por meio de acdo com o mesmo rito fixado na Lei n° 7.347/1985, que regula a acao civil publica. Para
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tanto, sdo legitimados os 6rgéos de representacao judicial dos entes publicos e o Ministério Publico.
Havendo condenacéo, fica certa a obrigacdo de reparar o dano (art. 21, paragrafo Unico). Séo
aplicaveis, também, isolada ou cumulativamente, as sancfes de (i) perdimento de bens, direitos ou
valores obtidos em decorréncia do ilicito, (ii) suspenséo ou interdicdo parcial das atividades, (iii)
dissolucdo compulséria da pessoa juridica e (iv) vedacdo para o recebimento de incentivos,
subsidios e subvencdes governamentais. Com isso, concluimos de maneira simplista que essa Lei
depende diretamente do compliance, no entanto esse instituto ndo depende da Lei, pois para uma
eficacia e melhor aplicacdo da mesma, medidas de “Programas de Conformidade” devem ser
inseridos nas companhias através de aprendizagem, revisdo de politica interna e planejamento de
atividades da empresa e da Administragdo Publica de maneira a ndo causar danos nem gerar
atitudes ilicitas, evitando assim as penalidades da Lei n® 12.846/2013, com a verdadeira protecdo de
sua imagem e do interesse publico. Conclui-se que o tradicional principio da impessoalidade e da
supremacia do interesse publico sempre estardo inerentes as atividades publicas, independente de
padrbes, procedimentos ou rotinas de compliance e de leis punitivas. Burocratizar o Estado, na
tentativa de se efetivar a impessoalidade do agente publico, ndo garantird que este dever de atuar
seja implementado, uma vez que processos ou procedimentos administrativos ndo séo capazes de
impedir qualquer desvio de finalidade, salvo se o interesse publico estiver enraizado em cada
vontade administrativa, com o verdadeiro sentimento de servir ao povo e ndo a si proprio.
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