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Resumo

Texto aguarda assinaturas dos membros da organizacdo e entrar4 em vigor quando ratificado por ao
menos 60 paises

Texto integral

O Regulamento Sanitario Internacional 2005 (RSI) é o instrumento de direito internacional da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) que estabelece as diretrizes para seus Estados-membros no
manejo de eventos de salde publica com atravessamento de fronteiras. Embora surtos de doencas
e outros riscos a saude publica sejam imprevisiveis, a pandemia da Covid-19 exp0ds as fragilidades
da governanca internacional em saude, particularmente no que diz respeito a prevencéo, preparagéo
e resposta coordenada as emergéncias sanitarias previstas no RSI. Em especial pela auséncia de
mecanismos robustos de monitoramento, a dependéncia de autoavaliacbes voluntarias e a falta de
consequéncias claras para o descumprimento das obrigacdes desse instrumento, o RSI revelou-se
insuficiente para garantir acdes eficazes e tempestivas diante de uma crise de salde em escala
global. Em resposta as deficiéncias evidenciadas, a OMS em 2021 incumbiu o um grupo de trabalho
da avaliacéo de melhorias ao RSI e estabeleceu o Orgéo de Negociacdo Intergovernamental (INB)
para desenvolver um novo instrumento sobre pandemias. Apés mais de trés anos de discussdes, 0
INB apresentou o texto preliminar do Acordo de Pandemia da OMS a 782 Assembleia Mundial da
Saude, o qual foi aprovado em 20 de maio de 2025, sem votos contra. Atualmente o texto
encontra-se em processo de abertura para assinaturas e entrara em vigor quando for ratificado por
pelo menos 60 paises. No referido texto preliminar hd a criacdo de diversos mecanismos de
compliance, em resposta as deficiéncias de monitoramento sanitario existentes no RSI, com
evidente inspiracdo nos tratados multilaterais de direito ambiental, como o Acordo de Paris. A
redacdo em comento adota mecanismos facilitadores de implementagdo, como revisdes técnicas
periédicas, comités de compliance ndo punitivos, apoio técnico e financeiro aos paises em
desenvolvimento para atingir uma abordagem mais dinamica, colaborativa e eficaz para lidar com
esses desafios globais. Avancos do Acordo de Pandemia: sistemas de compliance Os sistemas de
compliance previstos em acordos ambientais multilaterais, a exemplo do Acordo de Paris, combatem
por meio de abordagens cooperativas, sintomas e as causas do descumprimento das obrigacdes
pelos seus Estados membros, estabelecendo procedimentos que buscam enfrentar as questdes
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estruturais que possam gerar a ndao conformidade a esses acordos. O Acordo de Pandemia ao
contrario do RSI, estabelece um Comité de Implementagdo e Compliance, com natureza facilitadora,
transparente, cooperativa, ndo punitiva e adversarial, que pode exarar recomendacdes e apoiar 0s
paises na sua implementacéo. Prevé a criacdo do envio relatérios periddicos e de um mecanismo
financeiro coordenado para apoiar Estados em desenvolvimento. Além disso, estabelece o Sistema
de Acesso e Reparticdo de Beneficios, com clausulas contratuais vinculantes para fabricantes,
garantindo acesso equitativo a vacinas e insumos durante pandemias. As metas e obrigacdes
previstas sdo, em geral, de cunho autoespecifico, de acordo com a realidade de cada Estado,
estabelecendo algumas diretrizes genéricas especificas como fortalecer sistemas de saude,
compartilhar patégenos e beneficios e garantir financiamento sustentavel. Também nao previsto no
RSI, o Acordo de Pandemia, cria a Conferéncia das Partes (COP), cujo objetivo principal é a
promocao do didlogo multilateral, a partir de reunibes regulares dos Estados membros. A COP é
responsavel pela revisdo a cada cinco anos do Acordo de Pandemia, a exemplo do que ocorre no
Acordo de Paris, e é o férum de apresentacéo e avaliagdo dos relatdrios periddicos dos Estados e da
OMS. Tais relatérios séo transparentes e disponibilizados online. Além disso, a Conferéncia podera
adotar medidas para ajudar os paises, especialmente aqueles em desenvolvimento, a cumprir suas
obrigacbes. Ademais, a cooperacao e equidade sao principios centrais da implementagéo do Acordo
de Pandemia, promovendo a abordagem “One Health” com colaboracdo multissetorial e criacdo da
Rede Global de Cadeia de Suprimentos e Logistica. Nota-se, portanto, que o Acordo de Pandemia,
apesar de ser um instrumento com objetivos diferentes do RSI, haja vista seu recorte mais especifico
a pandemias, apresenta diversos avancos em seu texto preliminar no sentido do estabelecimento de
um sistema robusto de compliance, numa tentativa de facilitar a implementacao e monitoramento de
diretrizes globais mais eficientes as respostas de crises de saude em escala. Deficiéncias do Acordo
de Pandemia A inspiragdo em modelos ambientais deve ser precedida de cautela ao transpor
estruturas de compliance desses regimes para o campo da saude. A l6gica de bens publicos globais
difere substancialmente: enquanto o meio ambiente envolve externalidades difusas e metas de longo
prazo, as pandemias exigem respostas imediatas, coordenacao agil e forte capacidade institucional.
A auséncia de sancoes, por exemplo, pode ser interpretada como fragilidade, especialmente em
contextos de baixa confianga institucional. Ainda que 0os mecanismos ndo punitivos e facilitadores
possam ser eficazes em certa medida, é razoavel ponderar que essa abordagem pode ndo ser
adequada ao contexto das emergéncias sanitarias. 1sso porque a auséncia de mecanismos formais
de responsabilizacdo pode ser um problema, especialmente em situacdes de negligéncia estatal.
Além disso, a proposta da OMS parece pressupor um ambiente de cooperagdo ideal,
desconsiderando que a saude global é profundamente marcada por disputas geopoliticas, interesses
comerciais e assimetrias estruturais. Ademais, muito embora trate-se de texto preliminar, muitos
mecanismos do Acordo de Pandemia dependem de regulamentagéo futura e estdo condicionados a
disponibilidade de recursos. Com relagcdo ao sistema de transparéncia comum, ndo ha o
estabelecimento de um sistema padronizado de medicdo, relato e verificacdo para garantir
comparabilidade entre os estados aderentes, o que compromete as avaliacGes dos relatérios
periédicos de implementacdo do instrumento. Além disso, ndo ha um mecanismo claro de avaliacao
coletiva de metas, apenas a reviséo do tratado pela COP a cada cinco anos. Outro ponto importante,
€ que no Acordo de Pandemia, € disposto que as metas dos Estados membros séao
autoespecificadas, mas sem diretrizes claras de estrutura ou ambi¢cdo minima. Da mesma forma,
apesar da criagdo de um comité de conformidade, ndo sdo estabelecidas as suas regras de
funcionamento de forma clara. Por fim, relativo ao financiamento e capacitacdo, ndo ha uma
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definicdo de obrigacdes de relato e mobilizacédo de financiamento climatico por paises desenvolvidos
prevista, apenas a criagdo de um Mecanismo Financeiro Coordenador, mas sem metas de
financiamento nem obrigacdes de transparéncia financeira. Conclusdo Apesar do grande avanco em
relacdo ao direito internacional vigente na pandemia da Covid-19, a redacdo do Acordo de Pandemia
apresenta lacunas importantes. Para fortalecer sua efetividade, seria recomendavel a incluséo de
diretrizes minimas para metas nacionais, a definicdo clara dos procedimentos do Comité de
Conformidade e a adogdo de um sistema padronizado de verificagdo e avaliacdo periddica. Além
disso, a previsdo de compromissos financeiros mais robustos e transparentes por parte dos paises
desenvolvidos poderia garantir maior equidade e sustentabilidade na implementacdo. Vale apontar
gue o acordo ndo possui a previsdo de sancdes claras ao seu descumprimento, 0 que pode vir a ser
problemético. Embora os mecanismos ndo punitivos sejam eficazes em certa medida, a experiéncia
do RSI demonstra que, sem incentivos claros ou consequéncias pelo descumprimento, a adeséo
voluntaria tende a ser fragil em contextos de crise.

https://juristube.com.br/colunistas/leticia-wienskoski/acordo-pandemico-da-oms-avancos-e-disfuncoes-do-sistema-déucishiptiangeagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

WIENSKOSKI, Leticia. Acordo Pandémico da OMS: avancgos e disfun¢8es do sistema de compliance.
jota_import, 11 out. 2025. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/acordo-pandemico-da-
oms-avancos-e-disfuncoes-do-sistema-de-compliance. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito.
Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/leticia-wienskoski/acordo-pandemico-da-oms-avancos-e-disfu
ncoes-do-sistema-de-compliance. Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao

Wienskoski, L. (2025, October 11). Acordo Pandémico da OMS: avancos e disfuncdes do sistema de
compliance. *jota_import*. https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/acordo-pandemico-da-oms-avancos-e
-disfuncoes-do-sistema-de-compliance

Chicago Author-Date (172 ed.)

WIENSKOSKI, Leticia. 2025. “Acordo Pandémico da OMS: avangos e disfung8es do sistema de compliance.”
*jota_import*, October 11. https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/acordo-pandemico-da-oms-avancos-e-
disfuncoes-do-sistema-de-compliance

BibTeX

@rticle{let-cia-w enskoski-acordo-pand-ni co-da- onms- avan- 0s- e- di sf un- 2025,
author = {Wenskoski, Leticia},
title = {Acordo Pandénmi co da OMS: avangos e disfuncdes do sistena de conpliance},

journal = {jota_inport},
year = {2025},
url = {https://ww.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/acordo-pandem co-da-ons-avancos-e-di s

funcoes- do-si st ema- de- conpl i ance},
url date = {2025-10-11}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/leticia-wienskoski/acordo-pandemico-da-oms-avancos-e-disfuncoes-do-sistema-de-compli
ance
PDF gerado em 2026-08-26 15:46 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/leticia-wienskoski/acordo-pandemico-da-oms-avancos-e-disfuncoes-do-sistema-déucishiptianqeagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/leticia-wienskoski/acordo-pandemico-da-oms-avancos-e-disfuncoes-do-sistema-de-compliance
https://juristube.com.br/colunistas/leticia-wienskoski/acordo-pandemico-da-oms-avancos-e-disfuncoes-do-sistema-de-compliance

