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Resumo

Em recente episodio da vida politica nacional, a imprensa divulgou reportagens sobre a ministra dos
Direitos Humanos, que teria sido

Texto integral

Em recente episédio da vida politica nacional, a imprensa divulgou reportagens sobre a ministra dos
Direitos Humanos, que teria sido impedida de acumular proventos que percebia na condicdo de
ex-desembargadora do Tribunal de Justica da Bahia com a remunerac¢do do cargo de ministra. A
impossibilidade de percepcao simultdnea de ambos os valores foi atribuida a superacao do teto
remuneratério do servigo publico nacional, equivalente ao subsidio em espécie dos ministros do
Supremo Tribunal Federal. Por outro lado, em conhecida decisdo, o Supremo Tribunal Federal
apreciou dois recursos extraordinarios, sob a sistematica da repercusséo geral (vencido apenas o
ministro Edson Fachin), o RE 612.975 e o RE 602.043, de relatoria do ministro Marco Aurélio,
fixando o Tema 377, segundo o qual: “Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacao de
cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupfe
consideracao de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério
guanto ao somatorio dos ganhos do agente publico”. As teses de um e de outro caso parecem
paradoxalmente contraditérias e, sobre serem de relevancia pratica indistinta, demandam que o
intérprete se debruce sobre pelo menos trés dispositivos constitucionais, notadamente os artigos 37,
inciso XVI, 37, paragrafo 10 e 40, paragrafo 11, a ver: Art. 37, XVI — é vedada a acumulacao
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos privativos de médico; c) a de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas; Art. 37, 8
10 — E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeacao e exoneracao. Art. 40, § 11 — Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
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remuneracao de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacgdo e exoneragdo, e de cargo eletivo. Sobre o artigo 37, XVI da Constituicdo, ndo
ha duvida de que a seu propésito o STF fixou a orientacdo do Tema 377, demonstrando que o
exercicio simultaneo de cargos publicos acumulaveis (também empregos ou fungdes, na diccdo do
inciso XVII) atrai a incidéncia isolada do teto remuneratério sobre cada um desses vinculos [1] . Na
mesma assentada, contudo, foram tratados, ao longo dos votos dos ministros do STF, o artigo 37,
paragrafo 10 e o artigo 40, paragrafo 11, ambos introduzidos pela EC 20/98. O primeiro traz uma
regra de acumulacao tipica, ao permitir que um individuo ja aposentado possa exercer (e possa
receber a contraprestacdo pecuniaria) outro cargo acumulavel na atividade, um cargo em comissao
ou um cargo eletivo. Ja o artigo 40, paragrafo 11 explicita a incidéncia do teto remuneratério sobre a
soma de proventos decorrente de cargos acumulaveis na atividade (primeira parte) e sobre o
resultado da soma de proventos de um cargo acumulavel com a remuneracao de outro (segunda
parte), numa aproximacao semantica e substantiva com a expressao “percebidos cumulativamente
ou ndo”, constante do artigo 37, Xl da Constituicdo. Com efeito, a primeira parte do artigo 40,
paragrafo 11 impBe a observancia do teto na “soma total dos proventos de inatividade, inclusive
guando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social’, ao passo que a
segunda parte trata do “montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracao de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracdo, e de cargo eletivo”. Como destacou o professor Fabricio Motta
no artigo Soma e subtracdo na acumulacdo de cargos publicos: entre direito e matematica ,
publicado nesta coluna da ConJur , o TCU chegou a firmar entendimento que prestigiava o sentido
literal do artigo 40, paragrafo 11 no Acordéo 1994/2015-Plenario, rel. min. Benjamin Zymler, verbis :
“[...] ha, sim, comando constitucional expresso que limita o valor do somatério de proventos com
quaisquer outros rendimentos provenientes dos cofres publicos. Tal € o § 11 do artigo 40, norma de
regéncia a ser observada quando envolvidas acumulacdes de proventos com proventos ou de
proventos com vencimentos. Aqui, enfatizo, ndo se apresenta nenhuma distincdo entre os cargos ou
atividades que dao ensejo ao beneficio previdenciario[...] Portanto, ainda que a acumulacdo de
cargos nao tenha sido amparada no artigo 37, inciso XVI, do texto constitucional, como nos casos de
juizes e procuradores que exercem 0 magistério publico, uma vez envolvido o pagamento de
beneficio previdenciario em qualquer dos vinculos funcionais originarios, € a soma dos rendimentos
que deve ser confrontada com o teto remuneratorio. Isso, insisto, por forca do § 11 do artigo 40 da
Carta Politica, norma de eficacia plena e, por sua literalidade, de abrangéncia inequivocamente
estabelecida, consoante, diga-se de passagem, ja reconhecido em precedente do STF que tratou da
percepcao cumulada de duas aposentadorias (cf. MS 24.448-8)". Ainda no mesmo artigo, apos
demonstrar inquietude quanto ao conteddo em si do julgado do TCU, o professor registrava a
inexisténcia de sentido em se permitir o exercicio concomitante de duas atribuicdes, exigida a
compatibilidade de horario, com submisséo ao teto geral consubstanciado no subsidio de um cargo
publico. Perguntava-se: “Qual o sentido desta regra constante do artigo 40, paragrafo 11? O que
inspirou o Constituinte reformador a inseri-la no texto constitucional?”. A apreciacdo dos votos que
compdem o inteiro teor dos acorddos dos recursos extraordinarios que levaram a edicao do Tema
377 do STF apresenta as respostas pretendidas, notadamente no que diz respeito a inviabilidade da
“soma” e da “adicdo” de proventos com proventos e de proventos com vencimentos, literalmente
determinada pelo artigo 40, paragrafo 11 da Constituicdo. O voto do ministro Marco Aurélio, que
conduziu o deslinde dos recursos, esclarece: “Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, § 11 da

https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/divergencias-sobre-o-teto-remuneratorio-na-acumulacao-de-cargoslurisTube - pagina 2



Carta Federal, sob pena de criar-se situacdo desigual entre ativos e inativos, de acumulacao de
cargos, empregos e fungdes publicas, alusivas a vencimento, subsidio, remuneracao oriunda do
exercicio de cargos em comissao, proventos e pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a
diferentes entes federativos. Como fiz ver ao votar em sesséo administrativa de 4 de fevereiro de
2004, consubstancia direito e garantia individual o acamulo tal como estabelecido no inciso XVI do
artigo 37, a encerrar a prestacao de servicos com a consequente remuneracdo, ante os diversos
cargos contemplados, gerando situagdo juridica na qual os valores devem ser recebidos na
totalidade. A o6ptica da retencdo de valores, tendo em conta o somatério dos ganhos, ndo resolve
sequer casos concretos relevantes: o limitador incidiria sobre qual das remuneragdes? E possivel ao
servidor optar pelo vencimento a ser atingido? Havendo duas fontes pagadoras distintas, qual
entidade federativa se beneficiaria da reducdo de despesa? Como considerar o parametro maximo
guando as relagbes juridicas envolvem entes e 6rgaos dotados de autonomia constitucional? Entéo,
ainda que nao se considere a autorizagéo constitucional de acumulacao, o quadro evidencia o acerto
do acoérdao recorrido, ante o principio da seguranca juridica. Deu-se 0 exercicio simultaneo e a
percepcdo remuneratoria iniciados ha mais de duas décadas, a revelar a inadequacédo da incidéncia
da Emenda Constitucional n® 41/2003 e, também, da Emenda Constitucional n® 20/1998, no que
introduziu o0 § 11 ao artigo 40 do Diploma Maior”. Como se vé, o voto condutor do ac6rddo foi no
sentido de que a Emenda Constitucional 19/98 (atualmente EC 41/2003) alterou
inconstitucionalmente a regra do artigo 37, Xl, mediante o inserir da expressdo “percebidos
cumulativamente ou nao”. Da mesma forma, considera-se inconstitucional, sem reducédo de texto,
intepretacdo que prestigie a incidéncia do artigo 40, paragrafo 11 (incluido pela EC 11/98) em
hipoteses admitidas de acumulagédo [2] . A dizer-se de outra forma — e a despeito do entendimento
do TCU, ao considerar-se a ratio decidendi dos julgados do STF, teto Unico e adensado nao incide
inclusive nos casos de acumulacdo autorizados pelo artigo 37, paragrafo 10 da Constituicdo, entre
eles o de magistrado aposentado com cargo em comissdo na atividade. [1] Na obra Servidores
Publicos na Constituicdo Federal , 32 edicdo, que escrevi em conjunto com Di Pietro e Fabricio
Motta, publicada pela Atlas, ano 2015, jA comparecia exposta a tese da incidéncia isolada do teto
remuneratério no regime da acumulacdo, fundamentalmente pela exigéncia de compatibilidade de
horarios, aliada ao fato de que o direito a acumulagéo teria sido previsto pelo constituinte originario,
enguanto o teto remuneratoério havia sido veiculado por emenda a Constituicdo (DI PIETRO, Maria
Silvia Zanella, FERRAZ, Luciano de Araujo; MOTTA, Fabricio. Servidores Publicos na Constituicdo
Federal , 32 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 143). [2] Na mesma linha, votou o ministro Roberto
Barroso, registrando a necessidade de interpretacdo conforme a Constituigdo, para ndo incidirem no
caso de acumulacao legitima de cargos, as expressdes “cumulativamente ou ndo” constantes do
artigo 37, Xl, da Constituicdo — e a locuc¢édo "inclusive quando decorrentes da acumulacéo de cargos
ou empregos publicos", constante do disposto no artigo 40, paragrafo 11, da Constituicdo. O ministro
utilizou-se, ainda, do argumento de que “impedir que alguém que acumule legitimamente duas
funcdes, dois cargos, receba adequadamente por elas significa violar um direito fundamental, que é
o do trabalho remunerado; seria impor, a alguém, um trabalho ndo remunerado, no caso em que s6
uma dessas funcdes ja fizesse com que se chegasse ao teto”.
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