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Resumo

A sabedoria popular ensina que a diferenca entre o antidoto e o veneno costuma ser a dose.
Recentes decisfes judiciais tém

Texto integral

A sabedoria popular ensina que a diferenca entre o antidoto e o veneno costuma ser a dose.
Recentes decisdes judiciais tém colocado a prova a fidedignidade de instrumentos consensuais de
solucéo de conflito e de fiscalizagdo, tal como noticiou a ConJur no dia 23 de julho. O texto menciona
0 julgamento do Agravo de Instrumento 5023972-66.2017.4.04.0000, apreciado pela 32 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no qual os integrantes do colegiado entenderam que so a
Controladoria-Geral (CGU) pode falar em nome da Uniéo para celebrar os ditos acordos (ver artigo
16, paragrafo 10 da Lei 12.846/13), ja que o Ministério Publico Federal nao teria legitimidade para
dispor do patriménio publico. Enquanto isso, a despeito da previsao legislativa, permanecem, como
sistematicamente se tem visto no Brasil, as dlvidas e as incertezas quanto ao cabimento, a
aplicacdo e a finalidade dos acordos de leniéncia da Lei 12.846/13. Com efeito, desde a
promulgacao dessa lei, 6rgdos de controle estatal travam discussées em torno da competéncia para
firmar e ditar contornos dos acordos de leniéncia. E prova disso esta ndo s6 em julgados como
também na Instru¢do Normativa 74/2015 do TCU, que prescreve um rito de acompanhamento
exaustivo e concomitante desses acordos. Vale ressaltar que a Lei 12.846/13 explicita a existéncia
de dois tipos diferentes de acordos de leniéncia, um previsto no artigo 16, que diz respeito as
condutas descritas no artigo 5° da prépria lei — e que tera tratativa neste texto —, e outro no artigo
17, que se relaciona com as sanc¢des da Lei 8.666/93 e cuja competéncia para formulagcdo ndo cabe
ao orgao de controle interno federal (CGU), sendo ao préprio 6érgao ou entidade responsavel pelo
contrato [1] . Os acordos de leniéncia no Brasil tiveram regulacdo primitiva na Lei 8.884/94,
atualmente revogada pela Lei 12.529/11, ambas a tratarem do Conselho Administrativo de Defesa
Econdbmica (Cade) e de sua competéncia regulatéria sobre a concorréncia e a repressao as
infracBes contra a ordem econémica. O Cade podera celebrar acordo de leniéncia, para a extingcao
da acdo punitiva da administracdo ou para a reducdo de 1 a 2/3 da penalidade aplicavel, com
pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econdmica, desde que colaborem
efetivamente com as investigacdes, resultando dessa colaboracéo: (a) a identificacdo dos demais
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envolvidos na infracédo; e (b) a obtencdo de informacdes e documentos que comprovem a infracdo
noticiada ou sob investigacao (artigo 86 da Lei 12.529/91). Essa disciplina é praticamente idéntica a
do acordo de leniéncia do artigo 16, caput da Lei 12.846/13, cuja formulacdo envolve o afastamento
ou a mitigacdo das sanc¢@es previstas no inciso Il do artigo 6° (publicacao extraordinaria da decisédo
condenatdria) e no inciso 1V do artigo 19 (proibicdo de recebimento de subsidios e afins), além da
reducdo, em até 2/3 do valor da multa, aplicavel (artigo 6°, I). Existem regras comuns a ambos 0s
acordos de leniéncia, a ver: a empresa deve ser a primeira a se qualificar para o acordo (* first come,
first serve ”); a empresa deve cessar completamente seu envolvimento na infragdo noticiada a partir
da data de propositura do acordo (cessagdo de conduta); a empresa deve admitir sua participacédo
no ilicito e cooperar com as investigacdes e 0 processo administrativo (confissdo de participacao
cooperacdo processual); o acordo deve estipular as condicbes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboragédo e o resultado util do processo (utilidade pratica da colaboragéo); os
efeitos do acordo estendem-se as empresas do mesmo grupo econdmico, de fato ou de direito
(efeito empresarial trasladativo); as propostas de acordo nao se tornam publicas, salvo no interesse
das investigacbes e do processo administrativo (sigilo das propostas); o descumprimento do acordo
impede o beneficiario de celebrar novo acordo de leniéncia pelo prazo de trés anos, contado da data
de seu julgamento (quarentena). A despeito dos varios pontos de convergéncia, existem diferencas
fundamentais entre o acordo firmado pelo Cade e aquele previsto no artigo 16 da Lei 12.846/13
(LAC), especialmente no que diz respeito a seguranca juridica para os particulares destinatarios: os
beneficios do acordo de leniéncia do Cade sao extensiveis aos dirigentes, administradores e
empregados das empresas envolvidas, desde que firmem em conjunto o respectivo termo (artigo 86,
paragrafo 6° da Lei 12.529/11). Essa mesma garantia ndo se faz presente nas disposicdes da Lei
12.846/13, pelo que nada impede que essas pessoas fisicas venham a responder a processos
judiciais mesmo no caso da assinatura da leniéncia; a rejeicdo da proposta de acordo de leniéncia do
Cade nédo importara em confissdo quanto a matéria de fato, tampouco em reconhecimento da
ilicitude da conduta analisada (artigo 86, 10). Ja a leitura a contrario sensu do disposto no artigo 16,
paragrafo 7° da Lei 12.846/13 deixa ver que a proposta de acordo rejeitada induzira a confissdo
fatica, embora ndo ao reconhecimento da ilicitude da conduta; ndo existe na Lei 12.846/13
disposicao igual & do artigo 87 da Lei 12.529/11, que impede o oferecimento de dendncia criminal
contra as pessoas beneficiarias do acordo de leniéncia e a extincado da punibilidade dos crimes pelo
seu cumprimento (paragrafo Unico); conforme o artigo 18 da Lei 12.846/13, a responsabilidade da
pessoa juridica na esfera administrativa (leia-se: acordo de leniéncia) nao afasta a possibilidade de
sua responsabilizacdo na esfera judicial, incluido o ressarcimento do dano (artigo 16, paragrafo 3°)
[2] ; assim, como o acordo dessa lei restringe-se as penas de divulgacdo extraordinaria da
condenacdo (artigo 6°, Il), impedimento a percepcédo de beneficios e afins (artigo 19, 1V) e multa
(artigo 6°, 1), as demais sancdes previstas no artigo 19, I, Il e lll da Lei 12.846/13 permanecem
aplicaveis em ac¢bes penais ou civis publicas, mesmo nos casos de celebracdo e cumprimento do
acordo de leniéncia; considerando todas essas possibilidades, além da confissdo de culpa inerente
aos acordos de leniéncia (artigo 16, paragrafo 7° da Lei 12.846/13), ndo ha duvida de que a sua
assinatura mitiga (e muito) o espectro juridico do direito de defesa numa eventual discussao judicial
sobre o tema. Antes de tomar remédio, € recomendavel ler a bula! [1] A IN 74/2015 do TCU
percebeu essa distincdo e regulou apenas a celebracdo do primeiro, ainda quando envolva
concomitantemente com as infracdes da LAC, delitos da lei de licitagcdes. A respeito, ver FERRAZ,
Luciano. Acordos de leniéncia da Lei Anticorrup¢cdo cumprem diferentes papéis, www.conjur.com.br ,
Coluna "Interesse Publico", publicado em 23 de julho de 2015. Acesso em 14 de novembro de 2017.
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[2] Com base nesse dispositivo, 0 TCU decidiu que “a existéncia de clausulas em acordos de
leniéncia ou de colaboracdo premiada que vedem o compartilhamento de provas neles produzidas
para utilizacdo nas esferas civeis e administrativas em prejuizo do colaborador ndo afasta as
competéncias constitucionais e legais do TCU e, portanto, ndo impede que a Corte de Contas
proceda a citacdo do colaborador, com fundamento em tais provas, para que responda por eventuais
danos causados ao erario” (TCU — Acérdao 2.342/2017 Plenario (Representacgdo, relator ministro
substituto Augusto Sherman).
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