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Resumo

A Lei de Improbidade Administrativa € um bom laboratério para que se medite sobre a compreenséo
de que o STF pode tudo

Texto integral

Em tempos de crise institucional no Supremo Tribunal Federal, os holofotes se voltam para decis6es
tomadas ao ritmo do cenario politico-eleitoral. Mas o STF tem muito mais do que relevancia politica
na estrutura dos poderes constituidos. E a Corte da Constituicdo. E como tal decide processos
judiciais com reflexos intensos sobre a vida institucional e societaria das pessoas. A compreensao
de que um Tribunal Constitucional pode tudo ja foi objeto de criticas na doutrina estrangeira, com
destaque para a Alemanha. O fendmeno foi descrito por Ernest Forsthoff pela expressao
“constituicdo como genoma juridico” . Dela derivaria tudo, sem a necessidade de mediacdo do Poder
Legislativo: “do CdAdigo Penal até a lei sobre Fabricacdo de termémetros para febre” [1] . Nesse
passo, a atividade de legislar seria mera constatacdo daquilo que ja foi decidido pela Constituicao:
um Estado judiciario constitucional e ndo um Estado legislativo parlamentar . Em suma: uma
inversdo de papéis, que embala uma perspectiva democratica. A Lei de Improbidade Administrativa
€ um bom laboratério para que se medite sobre essa tensdo. O STF ja se debrugou sobre a reforma
promovida pela Lei 14.230/21 algumas vezes, tendo, recentemente, concluido o julgamento das
ADIs 7.236 e 7.156. Vérias foram as disposicfes tocadas pela deciséo [2] . A despeito de tudo isso,
0 ponto central da reforma — a exigéncia do elemento subjetivo doloso para a caracterizagdo da
improbidade administrativa, permanece, pelo menos por enquanto, inalterado. Mas isso parece
incomodar muito, corpos e corporacgdes... A questdo foi aventada no Tema 1.199, que estabeleceu o
dolo como requisito indispensavel para qualquer modalidade de ato de improbidade, com aplicagédo
aos processos em curso (retroatividade mitigada). Mas o que a Lei 14.230/2021 buscou, em
realidade, foi acabar, ndo apenas com a modalidade culposa, mas, essencialmente, com a
questionavel figura do dolo genérico, com corpo e alma e presuncao de dolo [3] . Passou-se a exigir,
com a Lei 14.230/21, o dolo, acompanhado da vontade livre e consciente do agente em alcancar o
resultado ilicito pretendido, conforme se vé dos 88 2° e 3°, do artigo 1° e do artigo 11, 88 1° e 2°, da
LIA [4] , comprovando-se na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outra pessoa ou entidade, ndo a mera conduta descrita nos tipos legais [5] .
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Inusitadamente, recente decisdo monocratica do ministro Alexandre de Moraes, na Reclamacédo
97.395, ressuscita a divergéncia sobre a natureza do dolo na agédo de improbidade administrativa. O
decium , com as vénias de praxe, faz as vezes de um embargo de declaracdo individual e isolado na
guadra do Tema 1.199 do STF. No caso, 0 que parece mais despertar curiosidade e atencdo € que a
fundamentacéo anotada pelas méos do ministro Alexandre de Moraes apoia-se em precedentes do
STJ todos anteriores a reforma da LIA, a exemplo do REsp 951.389/SP, de 4/5/2011, do AREsp
271.755/ES, de 22/3/2017 e do AREsp 1.771.958/SP-ED AgR, publicado em 20/9/2021. Além deles,
é citado como fundamento o Recurso Especial Eleitoral n® 060012658/SP AgR, relatado pelo proprio
ministro Moares, também julgado e publicado antes da vigéncia da Lei 14.230/21 (ocorrida no DOU
de 26/10/2021). Decisbes judiciais anteriores a reforma da LIA cristalizaram o sentido do elemento
subjetivo num viés equivocado, o do nefasto dolo genérico, levando o legislador democratico a
buscar a mudancga [6] . Que Direito Sancionatério Administrativo € esse que s6 conhece temas
constitucionais e nada mais? Que ndo enfrenta as alteracdes legislativas? Com efeito, foram
exatamente decisbes como essas citadas pelo ministro Moraes que a Lei 14.230/2021 quis
superar... quica para reorientar a jurisprudéncia a decidir com base na conceituagao
infraconstitucional dolo e na gravidade sancionatéria do ato de improbidade administrativa. A
prevaléncia da orientacdo de Moraes nas préximas assentadas do Plenario do STF €, renovada
vénia, um desalento: seja ao Poder Legislativo ou a competéncia de interpretacao uniformizadora do
STJ: confirmara o paradoxo anunciado por Forsthoff, 0 de que a Constituicdo (brasileira) ja tem
tudo...! [1] A citacdo é constante do posfacio (2022) da obra de ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais . Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.575-576. [2] Ver:
INFORMATIVO STF. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, n. 1225/2026.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF . Data de
divulgacgéo: 24 de agosto de 2026. Acesso em 29.09.2026. [3] A decisdo com que se depara neste
ensaio tenta fazer, mas sem indicar o caminho, a diferenca entre dolo genérico e presuncéao de dolo.
E mesmo dificil a compreensdo entre o que deriva da mera conduta que ndo se presuma a partir
apenas do comportamento em si do agente. [4] Art. 1° (...) §82° Considera-se dolo a vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente . (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) §3° O mero exercicio da funcdo ou
desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) Art.
11. (...) 8 1° Nos termos da Convencdo das Na¢des Unidas contra a Corrupcédo, promulgada pelo
Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na
aplicacéo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade. (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021). 8§ 1° Nos termos da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, promulgada pelo
Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na
aplicacéo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade . (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021 § 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) [6] Veja o que
dispbe a Constituicdo no Art. 37, 8§ 4% "Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei , sem prejuizo da acao penal cabivel.”
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