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Resumo

O Estatuto das Empresas Estatais (Lei 13.303/2016) cumpriu o designio de regulamentar o artigo 173,
paragrafo 1°, da

Texto integral

O Estatuto das Empresas Estatais (Lei 13.303/2016) cumpriu o designio de regulamentar o artigo
173, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, aplicando-se a empresas publicas, sociedades de
economia mista e subsidiarias exploradoras de atividades econdmicas propriamente ditas, e, por
equiparacado legislativa, as prestadoras de servicos publicos, de todas as esferas da federagéo
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios). Uma das grandes inovacdes da Lei 13.303/16 foi o
estabelecimento de requisitos e vedag¢Bes para a indicagdo de membros de conselhos de
administracdo e diretorias dessas empresas (administradores), conforme se infere do seu quase
autoexplicativo artigo 17. Com efeito, o artigo 17, caput da Lei 13.303/16, no rumo da
profissionalizacdo, prevé requisitos técnicos para a indicacdo dos dirigentes das empresas estatais e
suas subsidiarias, ao passo que o paragrafo 2° do mesmo dispositivo legal, no rumo da governanca
corporativa, prevé vedacdes aplicaveis aos candidatos cogitados. Em acréscimo, o paragrafo 3°
também do artigo 17 da Lei 13.303/16 — seguindo tendéncia verificada em outros sitios (por
exemplo, Sumula Vinculante 13 do STF) — tratou de estender as vedacdes aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas. Entre as vedactes
destacadas no Estatuto das Empresas Estatais, salta aos olhos a necessidade de exame mais
acurado daquela prevista no inciso |, do paragrafo 2°, do artigo 17, da Lei 13.303/16, segundo a qual
ndo poderdo ser indicados como conselheiros de administracdo e diretores (administradores) das
empresas estatais, “representantes do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de
economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal
, de titular de cargo, sem vinculo permanente com o servi¢co publico, de natureza especial ou de
direcdo e assessoramento superior na administracdo publica, de dirigente estatutario de partido
politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacdo, ainda que
licenciados do cargo ”. A lei previu tais vedacdes na pressuposicdo de que os agentes politicos
presumidamente teriam influéncia na indicacéo de si proprios ou de seus parentes para que viessem
a ocupar posto de comando dentro das empresas estatais e subsidiarias. Assim sendo, as vedacdes,
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que sempre devem estar previstas em lei (pois ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude de lei), devem ser interpretadas como concernentes a esfera politica
e administrativa de onde provém a indicacdo do dirigente da empresa estatal, ressalvando-se
apenas os detentores de mandato eletivo, para quem a lei é explicita ao designar que qualquer
esfera da federagéo esta abrangida pela vedacao. Tolere-se repetir, mas enquanto para membros do
Poder Executivo no primeiro escaldo, ministros de Estado (Unido), secretarios de estado, secretarios
municipais — e seus parentes —, o legislador ndo foi especifico ao ponto de abarcar esferas
federativas diversas daquelas em que o agente politico exerce sua atividade (provavelmente pelo
carater precario do vinculo que possuem), aos membros do Poder Legislativo a lei prescreveu um
nivel mais alargado de impedimentos, alcancando todas as esferas da federacéo (pressupondo que
0 mandato eletivo se envolveria mais facilmente no contexto das barganhas da politica). E dizer que
a verificacdo das posicdes e do parentesco deve ser realizada com olhar para, conjuntamente, a
indicacdo e a esfera da administracdo publica a qual se dirige (estado, sociedade mista etc.). Seria
mesmo um disparate, por exemplo, que um secretario municipal de um pequeno municipio alagoano
impedisse que seu parente até terceiro grau pudesse ser nomeado como presidente da Petrobras. E
claro que eventuais desvios de finalidade pontuais na indicacdo de um ou outro dirigente das
empresas estatais (que se tenham dado por indevida influéncia do agente politico na indicacéo)
poderdo ser analisados a luz do caso concreto — e de outras normas legais constantes do
ordenamento (por exemplo, artigo 2° da Lei 4.717/65) — ndo em tese e a priori —, comprovando-se
assim potenciais vicios existentes na indicacao respectiva. A lei, como ensinam os doutos, ndo deve
ser interpretada em tiras, mas de forma teleoldgica e sistémica. O secretario municipal, nesse
contexto, ndo seria capaz de produzir qualquer ingeréncia no ambito das indicagfes estaduais e
federais ou até mesmo de outras municipalidades. A norma legal nacional simplesmente assim nao
estabelece!

https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/luciano-ferraz-prudencia-na-interpretacao-do-estatuto-das-estatais JurisTube - pagina 2



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

FERRAZ, Luciano. Luciano Ferraz: Prudéncia na interpretacdo do estatuto das estatais. conjur_import, 29 mar.
2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-mar-29/luciano-ferraz-prudencia-interpretacao-estatuto-estatais. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/luciano-f
erraz-prudencia-na-interpretacao-do-estatuto-das-estatais. Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao

Ferraz, L. (2019, March 29). Luciano Ferraz: Prudéncia na interpretacédo do estatuto das estatais.
*conjur_import*.
https://lwww.conjur.com.br/2019-mar-29/luciano-ferraz-prudencia-interpretacao-estatuto-estatais

Chicago Author-Date (172 ed.)

FERRAZ, Luciano. 2019. “Luciano Ferraz: Prudéncia na interpretacao do estatuto das estatais.”
*conjur_import*, March 29.
https://www.conjur.com.br/2019-mar-29/luciano-ferraz-prudencia-interpretacao-estatuto-estatais

BibTeX

@rticle{luciano-ferraz-I|uciano-ferraz-prud-nci a-na-interpreta-o-2019,

aut hor = {Ferraz, Luciano},

title = {Luciano Ferraz: Prudéncia na interpretacdo do estatuto das estatais},

journal = {conjur_inport},

year = {2019},

url = {https://ww. conjur.com br/2019-mar-29/1 uci ano-ferraz-prudenci a-i nterpretacao-estatuto
- est at ai s},

url date = {2019- 03- 29}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/luciano-ferraz-prudencia-na-interpretacao-do-estatuto-das-estatais
PDF gerado em 2026-08-26 09:37 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/luciano-ferraz-prudencia-na-interpretacao-do-estatuto-das-estatais JurisTube - pagina 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/luciano-ferraz-prudencia-na-interpretacao-do-estatuto-das-estatais

