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Resumo

A manifestacdo do 6rgéo de controle externo servira de suporte em caso de divergéncia a deciséo
homologatéria do ANPC

Texto integral

O voto-vista apresentado pelo ministro Gilmar Mendes no bojo da ADI 7.236 renova expectativas da
comunidade juridica em torno do julgamento acerca das alteracfes produzidas pela Lei 14.230/21 na
Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). Isto porque o pronunciamento do ministro Gilmar
Mendes apresenta um viés bastante mais deferente as decisées do legislador, se comparado com o
voto do relator (ministro Alexandre de Moraes). Com efeito, enquanto o ministro Moraes direcionou
seu voto pela via dos principios juridicos e da retdrica em torno de um suposto esmaecimento do
combate a corrupcéo que haveria de ser produzido pela nova legislacéo, o ministro Mendes edificou
sua deliberacdo a partir dos termos do artigo 37, 84° da Constituicdo, na compreenséo de que 0s
atos de improbidade administrativa devem ser avaliados, na forma e na gradacao previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel. No ponto atinente aos Acordos de Nao Persecucao Civil
(ANPC), especificamente quanto a participacdo dos Tribunais de Contas no calculo do valor do
ressarcimento devido (83° do artigo 17-B da lei [1] ), os dois ministros apresentaram visdes
divergentes que permeiam o cenario das competéncias gizadas pelo ordenamento juridico para os
orgaos de controle da Administracdo Publica. [2] Para o ministro Moraes, a oitiva obrigatoria dos
Tribunais de Contas no ANPC viola a independéncia e a autonomia do Ministério Publico, ao passo
gque para o ministro Gilmar o que se buscou com a regra foi a solu¢cdo de um problema ja conhecido
e diagnosticado pelo STF, o da necessidade de adequada parametrizacdo de reparagles e
compensacdes no ambito dos acordos de ndo persecugcdo. Tema Sobre o tema, tive a oportunidade
de escrever duas colunas nesta ConJur . Uma publicada em 7 de abril de 2022, denominada “
Tribunal de Contas como arbitro do ressarcimento na nova LIA " ; a outra, publicada em 26 de janeiro
de 2023, denominada “ O que dizer da decisdo monocratica do STF na ADI 7.236 ” . Sustentei, em
sintese, em ambas as oportunidades o0 mesmo pensamento, que se pode ser sintetizado na seguinte
passagem do segundo texto: Nao se compreende, data vénia, como a so elaboracéo do calculo do
ressarcimento e apresentacdo da metodologia respectiva pelo Tribunal de Contas poderia interferir
na autonomia funcional do Ministério Publico. A razéo de ser do envolvimento do Tribunal de Contas
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parece ser o de evitar o desprezo do 6rgao de contas aos termos do acordo, tal como aconteceu em
relacéo aos acordos de leniéncia, como também para que néo haja duplicidade ou continuidade de
processos de tomada de contas especial (que visam ao ressarcimento ao erario), mesmo apos a sua
celebracdo. As questdes aludidas ndo passaram ao largo do voto-vista do ministro Gilmar Mendes,
gue deixou explicitas suas preocupacdes relativas a coexisténcia de multiplos regimes de leniéncia,
a requerer um esforco normativo de alinhamento, porquanto: Do contrario, sdo verificados alguns
fatores de desalinhamento entre os regimes que podem comprometer 0s incentivos dos agentes
econbmicos em colaborar com as autoridades publicas no desvendamento de ilicitos, ressaltam-se:
(i) a auséncia ou a imprecisao de previsdes legais sobre a extensdo dos beneficios da leniéncia a
esfera penal e (ii) a pluralidade de metodologias de calculo da reparacdo dos danos. A par das
diferencas anotadas nos votos dos excelentissimos ministros do STF, uma questdo complementar
merece ser objeto de preocupacao dos intérpretes da disposicao legislativa sob comentério (83° do
artigo 17-B da Lei 8.429/92), preocupacao esta que advém do julgamento pelo STF do mérito da ADI
7.042, em que o Tribunal reconheceu a legitimidade concorrente e disjuntiva das pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acao de improbidade administrativa e para a celebracdo do
acordo de ndo-persecucéo civel. Com efeito, a partir dessa decisdo é necessario fixar interpretacéo
para os trés incisos do 81° do artigo 17-B da Lei 8.429/92, quando dispdem que a celebragdo do
ANPC, depende cumulativamente (a) da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou
posterior a propositura da acao; (b) de aprovacao, no prazo de até 60 dias, pelo 6rgao do Ministério
Publico competente para apreciar as promocdes de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao
ajuizamento da acao; c) de homologacéo judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa. Ora, a oitiva obrigatdria do ente
lesado somente faz sentido se ele ndo for o0 autor ou néo tiver aderido ao polo ativo da demanda, ou
se ndo participar do acordo juntamente com o Ministério Publico. E nesta oitiva, considerando que o
ressarcimento integral é condicdo para o ANPC, pode haver divergéncia entre o parquet e o ente
lesado quanto ao montante do ressarcimento. [3] Eis mais uma razdo, nada inusitada, a justificar a
pertinéncia e a constitucionalidade da oitiva do Tribunal de Contas quanto ao ressarcimento integral
do dano no ANPC, na forma do artigo 17-B, §3° da Lei 8.429/92. A manifestacdo do 6rgdo de
controle externo, com a apresentagdo da metodologia respectiva, servird de suporte, em caso de
divergéncia, a decisdo homologatéria do ANPC, seja ela adotada pelo Conselho do MP (se anterior
ao ajuizamento da acdo) ou pelo juiz (se houver acdo judicial proposta) [4]

[1] Art. 17-B, 83° “Para fins de apuracao do valor do dano
a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se
manifestarq, com indicagdo dos parémetros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.” [2] O
dispositivo encontra-se suspenso pela medida cautelar dada na ADI 7236. A discussdo é sobre
competéncias e/ou sobre didlogos institucionais obrigatorios. [3] Além disso, considera-se que o
espectro de pronunciamento do ente lesado, nos casos em que ele nao for autor da acdo de
improbidade administrativa, ndo alcancara as san¢des a serem negociadas entre o Ministério Publico
e o interessado ou réu no ANPC, bastando-se na manifestacdo quanto ao ressarcimento. [4] Esta
acao pode ser cautelar ou principal, o que justifica a expresséo “antes ou depois do ajuizamento da
acdo de improbidade administrativa constante do inciso 11l do §1° do art. 17-B da Lei 8.429/92.
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