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Resumo

A Constituicdo da Republica destinou titulo especifico a Ordem Econdmica e Financeira (Titulo VII),

Texto integral

A Constituicdo da Republica destinou titulo especifico a Ordem Econdmica e Financeira (Titulo VII),
estabelecendo principios gerais da atividade econdmica, entre 0s quais se insere o0 “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte” (artigo 170, IX). No mesmo sentido, o artigo 179
prescreve que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio de lei”. O
tratamento diferenciado concedido as ME e EPP visou incentivar o desenvolvimento econémico, com
foco na geracdo de emprego, na distribuicdo de renda e na ampliacdo da arrecadacdo estatal: a
norma juridica é utilizada justamente com o intuito de fomentar a criagdo de empresas dessa
natureza, como verdadeiro mecanismo de inducdo e de desenvolvimento desse importante extrato
da economia nacional (fungéo regulatdria da licitagédo). As disposi¢des constitucionais préprias foram
regulamentadas pela Lei Complementar 123/06 (que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte), que, entre tantas medidas benfazejas, estabeleceu regras especiais
para participacdo das ME e EPP nos processos licitatorios realizados pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, sob a rubrica “acesso aos mercados” (artigo 42 a 49 da LC 123/06). As
primeiras experiéncias praticas na aplicacéo dos preceitos do estatuto das ME e das EPP levaram o
legislador federal a edicdo da Lei Complementar 147/14, cujas disposi¢cdes, no pertinente as
licitagBes e contratos, dirigiram-se, em especial, aos artigos 47, 48 e 49 da LC 123/06. As alteracdes
promovidas ampliaram o ambito de aplicacéo da preferéncia para as ME e EPP, tornando obrigatéria
a previsao do beneficio em detrimento da facultatividade das disposicBes primitivas do Estatuto
(artigo 47). Vale conferir, nesse sentido, as novas previsdes do artigo 48, | e Ill da LC 123/06,
direcionados, respectivamente: (a) as licitagdes com valor de até R$ 80 mil e (b) a reserva de cota de
até 25% nas licitagcdes de bens de natureza divisivel. Recentemente, sobre essas duas hipéteses de
licitacdo privilegiada (“a” e “b” acima), o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do
Estado do Parana emitiram duas importantes decisdes, que merecem ser debatidas e trazidas a
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reflexdo neste espaco. Tribunal de Contas do Estado do Parana O TCE-PR, por meio do Aco6rdao
2.159/18 (Tribunal Pleno, relator conselheiro Ives Linhares), decidiu ndo se aplicar as licitagcdes
destinadas a alienacdo de bens a exclusividade de participacdo das ME e EPP, ainda que o valor
correspondente ao bem seja inferior a R$ 80 mil (artigo 48, | da LC 123/06). Nos termos do voto do
relator, a expressao “itens de contratacdo” da LC 123/06 néo significa que este regime diferenciado
estaria a autorizar ou a exigir a realizacao de licitagbes exclusivas para ME e EPP no caso de
alienacé@o de bens publicos até o valor R$ 80 mil. Destacou que os artigos 17, I, e 19, lll, da Lei
8.666/93 dispdem que as alienagbes de bens imdveis devem ser realizadas por meio de
concorréncia ou leildo, o que as torna incompativeis com a restricdo de valor constante do artigo 48,
I, da LC 123/06; que o artigo 1° do Decreto 8.538/15, que regulamentou em nivel federal o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME e EPP, esta limitado ao ambito das
contratacfes publicas de bens, servicos e obras; e que os artigos 15, V e paragrafo 1°, e 43, IV, da
Lei 8.666/93 estabelecem a realizagdo, na fase interna da licitacdo, de pesquisas de precos
adequadas e suficientes que reflitam os valores de mercado, pelo que devem ser colhidos
orcamentos de todo tipo de empresa e utilizados todos os meios legais para selecionar a proposta
mais conveniente, com a diversificacdo de fontes de informacéo, especializadas ou ndo. A decisédo
do TCE-PR é, sob a perspectiva da legislacdo federal, correta. O Decreto Federal 8.538/15
efetivamente circunscreve a aplicacao dos beneficios da LC 123/06 ao ambito das contratacBes de
obras, servicos e compras, ndo aludindo as alienacdes. Mas por conta desse argumento nada
impediria que se pudesse estender o beneficio também as alienagbes, desde que assim o
dispusesse regulamentacéo estadual ou municipal [1] . O argumento mais significativo a justificar a
auséncia de limitacdo de sujeitos para as aliena¢des de bens da administracéo publica reside, por
assim dizer, no artigo 49, Il da propria LC 123/06, que afasta a aplicacdo dos beneficios da lei
quando o tratamento diferenciado e simplificado ndo se afigurar mais vantajoso para a administragdo
publica. Na alienacéo de bens o que se pretende é arrecadar ao maximo para os cofres publicos, até
porque essa alienacao ndo prescinde de autorizacao legislativa (quando se tratar de bens imoveis) e
de interesse publico devidamente justificado, tudo nos termos do artigo 17 da Lei 8.666/93. A forma
por exceléncia para compatibilizar os beneficios da lei para as ME e EPP com a exigéncia de
“vantajosidade” no ambito das alienacbes de bens seria a de garantir, a exemplo dos demais
objetos, a prerrogativa de “empate ficto” no leildo ou concorréncia respectivo, observando-se sempre
o intervalo percentual de 10% entre as propostas (artigo 44 da LC 123/06). Tribunal de Contas da
Unido O TCU, mediante o Acérdao 1.819/2018 (Plenério, relator ministro Walton Alencar Rodrigues),
decidiu que “a aplicacédo da cota de 25% destinada a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso Ill, da LC
123/06) ndo esta limitada a importancia de oitenta mil reais, prevista no inciso | do mencionado
artigo”. Nos termos do voto do relator, “ndo ha na legislacdo que regulamenta a matéria
determinacado expressa no sentido de que a aplicacao da cota de 25%, de que trata o inciso Il do art.
48 da Lei Complementar 123/06, estaria limitada a importancia de R$ 80.000,00, prevista no inciso |
do referido dispositivo”, pelo que “ndo procede o entendimento de que esses incisos devem ser
interpretados de forma cumulativa”. Além disso, “néo se verifica na referida Lei a impossibilidade de
gue sejam distintos os pregos praticados, para um mesmo produto, pelas ME e EPP e as empresas
gue concorrem as cotas destinadas a ampla concorréncia, desde que nao ultrapassem o valor de
referéncia definido pela administracdo”. A decisdo do TCU tem sido objeto de questionamentos.
Sustentam alguns criticos que a hipotese de reserva de percentual de 25% somente seria aplicavel
aos casos em que o valor total da licitacdo se limitasse a R$ 80 mil, o que, na pratica, abriria a
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administracdo a faculdade de chamar licitagcdo reservada (artigo 48, I) ou reserva de percentual
(artigo 48, 1ll). Razao assiste ao TCU neste caso. A aplicacdo dos critérios € cumulativa e se
distingue apenas pela natureza do objeto. A reserva de percentual é destinada as licitacbes, cujo
objeto descreva a aquisicdo de bens de natureza divisivel, valendo destacar que a regra do
paragrafo 5° do artigo 8° do Decreto Federal 8.538/15 (segundo o qual o beneficio ndo se aplica
guando os itens ou os lotes de licitacdo possuirem valor estimado de até R$ 80 mil, tendo em vista a
aplicagdo da licitagdo exclusiva prevista no artigo 6°) confirma a interpretacdo. Essa disposi¢éo, a
contrario sensu , deixa ver que a reserva de percentual somente tem aplicacdo para lotes ou itens
que superem R$ 80 mil, computando-se o percentual de reserva no somatério de todos os itens ou
lotes em licitagdo. N&o haveria sentido l6gico em dizer que a reserva s se daria em licitacdes
limitada a R$ 80 mil se a disposicao do decreto impde que se lhe aplique exatamente nos lotes —
sempre de bens divisiveis e sem prejuizo do conjunto ou complexo — que venham a superar R$ 80
mil. Valorizar a participacdo das “pequenas empresas” nas licitacbes publicas € importante politica
de incentivos e indugao; construir um cenario razoavelmente coerente de interpretacéo nas cortes de
contas € exigéncia que a praxis administrativa tem recomendado. [1] Art. 47, Pardgrafo Unico. No
gue diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislacéo federal.
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