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Resumo

Meios de comunicac@o apresentam novas aplicacdes de IA —, sempre acompanhadas da promessa
de ganhos de acuidade e eficiéncia

Texto integral

Diariamente, os meios de comunicacdo apresentam novas aplicacbes de mecanismos de
inteligéncia artificial — doravante identificada simplesmente como IA —, sempre acompanhadas da
promessa de ganhos de acuidade e eficiéncia para qualquer atividade que dela se beneficie. O
guadro ndo é outro no campo das licitacdes publicas, que responderam em 2024, por R$ 1,85
bilhdes de gasto [1], e que tém sido indicadas como terreno fértil para o uso de aplicagdes de IA, em
especial na sua etapa inicial, em que se desenha a necessidade da unidade administrativa e,
portanto, o objeto virtual da contratacao. A fase preparatéria ou de planejamento constitui o alicerce
de qualquer contratagdo publica bem-sucedida. A precariedade do desempenho nesse momento
inicial compromete toda a estrutura do processo licitatorio, resultando em contratagbes mal
formuladas, aditivos indevidos e riscos concretos ao erario. A Lei n°® 14.133/2021, ao conferir
centralidade ao planejamento, exige a elaboracéo de diversos artefatos técnicos — como o estudo
técnico preliminar (ETP), o termo de referéncia, o projeto basico e a pesquisa de precos — como
condicdo de validade e racionalidade para a tomada de decisdo administrativa. Efeitos
potencialmente positivos no uso de IA no planejamento das licitacGes Neste cenario, a IA tem sido
apresentada como uma aliada estratégica, apta a transformar uma etapa historicamente marcada
pela burocracia em um processo analitico, dindmico e orientado por dados. Ao automatizar a coleta,
cruzamento e interpretacdo de grandes volumes de informacdes, a IA é apontada como potencial
contribuidora para diagndsticos mais robustos, mitigando riscos e fortalecendo a eficiéncia da fase
interna da licitagdo. O estudo técnico preliminar (ETP) inaugura o procedimento licitatério, sendo o
instrumento responsavel por delimitar a demanda da administracdo, analisar alternativas
tecnologicas disponiveis no mercado e verificar a viabilidade da contratacdo. Para Camaréo e Murta
[2] , o ETP tem papel estratégico na engrenagem das contrataces publicas, pois fundamenta a
decisdo administrativa com base na avaliacdo de cenéarios, na comprovacdo da viabilidade
econdmica e na aderéncia da solucdo ao interesse publico. Nesse ponto, a IA pode, em principio,
oferecer ferramentas analiticas Uteis. Por meio de algoritmos de mineracao de dados, aprendizado
de maquina e processamento de linguagem natural, € possivel mapear solu¢des contratadas por
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outros entes, identificar tendéncias tecnolégicas e estimar riscos associados a diferentes
alternativas. Além disso, a IA pode em tese, analisar aspectos como custo total de aquisicéo,
manutencao, escalabilidade e compatibilidade com a infraestrutura ja existente, apoiando decisdes
em principio mais fundamentadas e alinhadas aos principios da economicidade e da eficiéncia. Na
sequéncia, com base no ETP, elabora-se o termo de referéncia, documento que condensa 0s
elementos essenciais da contratacéo, servindo de base para o edital e o contrato. A aplicacdo da IA
neste momento permite a sistematizacdo das informacgdes colhidas no ETP, com sugestdes
automaticas de requisitos técnicos, critérios de desempenho, indicadores de qualidade e parametros
de sustentabilidade. Ainda, a IA pode cruzar dados histéricos de contratacBes similares e sugerir
ajustes redacionais que tornem o documento mais claro, preciso e aderente as praticas de mercado.
Essa intervencgéo técnica robustece o Termo de Referéncia como orientador da virtual contratacéo,
ao mesmo tempo em que contribui para maior aderéncia da contratacdo ao interesse especifico da
unidade contratante. O projeto basico, por sua vez, nos termos da Lei n® 14.133/2021, deve conter
0s elementos necessarios e suficientes para definir e dimensionar a obra ou o servico licitado,
assegurando sua viabilidade técnica, avaliagdo de custo e definicdo dos métodos e prazos de
execucdo. Segundo Bonatto [3] , trata-se do documento que estabelece os parametros técnicos e
funcionais sobre os quais seré estruturada a fase de execucao contratual. No contexto das obras
publicas, destaca-se o uso do Building Information Modeling (BIM) como tecnologia estruturante.
Trata-se, conforme Bonatto [4] , de um modelo inteligente e colaborativo que organiza em ambiente
tridimensional todas as informacdes técnicas do empreendimento, integrando as fases de
planejamento, execucdo e manutencao. A integracdo entre BIM e IA potencializa a gestao publica:
enquanto o BIM fornece a base estrutural de dados, a IA realiza andlises preditivas, identifica
padrbes de falhas, prevé riscos e propde solugcdes antecipadas. Essa sinergia promove maior
precisdo orcamentaria, controle de prazos e transparéncia na execucgdo. Outro elemento
fundamental da fase preparatéria € a pesquisa de precos, que define o valor de referéncia do
certame. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65/2021 estabelece que essa pesquisa deve priorizar
bases oficiais como o Painel de Precos do Governo Federal e contratacdes similares, podendo
também recorrer a outras fontes, como midias especializadas, cotacdes diretas com o fornecedor e
notas fiscais eletrénicas. Na pratica, no entanto, esse levantamento é frequentemente realizado de
forma manual, o que o torna moroso, vulneravel a erros e limitado em escopo. A IA, ao processar
grandes volumes de dados publicos, pode indicar com maior precisdao os valores praticados no
mercado, identificar anomalias e gerar estimativas fundamentadas e auditaveis. Nesse aspecto,
algoritmos baseados em machine learning podem minerar bancos de dados como o Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP) e sistemas de notas fiscais eletrbnicas para sugerir faixas de
precos realistas e juridicamente defensaveis. Riscos potenciais do uso acritica de IA no
planejamento de licitagbes Até o momento, tem-se as potenciais areas de aplicacéo benéfica da IA,
argumentos que tem levado muitos a ceder a tentacdo do pensamento computacional — aquele que,
segundo Bridle [5] , induz no imaginario popular, a percep¢édo de que todo produto de mecanismos
digitais € por definicdo, mais acurado; tem mais qualidade do que a acdo humana. Importante
desconstruir uma aproximacao naive , que faca supor que a simples utilizacdo de mecanismos de IA
de prateleira, ou mesmo o desenvolvimento de ferramentas especificas, possa significar uma
transposicdo quase que integral, dos 6nus do planejamento de licitagbes, ao mecanismo de IA. Nao
se pode olvidar, quando se cogita do uso de aplicagdes de IA na seara das contratagBes publicas
gue, como dito no inicio deste ensaio, é na perfeita aderéncia entre os instrumentos de planejamento
e as necessidades especificas da unidade administrativa contratante que reside a chave de sucesso
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da contratacdo. Nesses termos, a fonte dos dados utilizados pelo mecanismo de IA para empreender
a entrega de alternativas de ETP, por exemplo, torna-se relevante ponto de atengdo, eis que os
referidos dados podem refletir realidades administrativas substancialmente distintas daquelas da
unidade que agora pretenda contratar. Elementos como escala da contratacdo, data, localizagédo
geogréfica sdo exemplos de circunstancias que podem influir fortemente nos dados expressos nas
bases sobre a qual o mecanismo de IA opere, e isso pode ter reflexos importantes na adequacéao da
entrega empreendida por essa mesma ferramenta. Também na perspectiva do mercado disponivel a
anteriores contratacdes que tenham informado a base de dados sobre a qual trabalha a aplicacéao de
IA, é possivel a presenca de caracteristicas e praticas comerciais distintas daquelas da unidade ora
engajada em planejamento de certame — e dai igualmente pode resultar uma dissociacdo entre a
entrega da IA, e as condi¢cdes efetivas da unidade licitante. A descricdo em si da necessidade a ser
atendida por intermédio da contratagdo a ser licitada, que é o objeto por exceléncia do ETP, é
atividade que deve ter na unidade contratante sua fonte de informacgéo primaria. Neste ponto, é de
se destacar a importancia, para aqueles que venham a empreender a contratacdo com o auxilio de
aplicacdes de IA, da engenharia de prompt — a saber, dominio da técnica de formulacdo de uma
instrugdo ou conjunto de instru¢des que orienta um sistema de inteligéncia artificial, especialmente
modelos de linguagem, a produzir uma resposta ou realizar uma tarefa especifica, como a sugestao
de estrutura de ETP ou de condi¢cBes a se ter por presentes em TR. Isso porque, se 0 input ao
mecanismo de IA falha em refletir com preciséo e inteireza as necessidades e condigbes em que a
licitacAo se deseja possa acontecer, a entrega da |A restara dissociada destes mesmos elementos, e
pode contaminar os instrumentos de planejamento. Importantissimo assinalar, quando se cogita de
desenho de prompt , que o principal desafio sera trazer a luz aquilo que é conhecimento intuitivo do
agente de contratacdo — e que justamente por ser intuitivo, ele tendera a ocultar quando do design
do prompt . Uma vez mais, a omissdo de condic¢des particulares a organizagdo ou a contratacao que
se almeja alcancar pode determinar distor¢cbes na entrega da IA que condenem ao insucesso 0
certame. Relevancia de uma memoria do uso de IA no planejamento das licitagdes Finalmente, mas
nao menos importante, € de se destacar a importancia do registro integral de toda a operacédo de
troca de informacdes desenvolvida com a IA, nos autos do processo administrativo correspondente;
eis que essa memoria de todo o didlogo envolvido integra, a rigor, a motivacao das escolhas publicas
havidas no curso do planejamento da licitagdo. Se e quando recepcionada, sem qualquer reparo, a
entrega da IA, a referibilidade do conjunto de elementos adotados no planejamento a esta mesma
aplicacdo de IA funciona como elemento de justificacdo a ser apresentado inclusive — se nao
especialmente — as instancias de controle. De outro lado, caso o agente de contratacdo, advertido
contra os inconvenientes do acima referido pensamento computacional, se afaste de um ou mais
componentes da entrega da IA, a memoria do resultado da aplicacédo e das razdes de discordancia
do agente humano sao pontos importantissimos para a legitimacdo em si da escolha, e ainda para
um novo investimento em revisdo, seja da base de dados em si (pode residir nela as razdes do
desacerto), seja do mecanismo de IA, seja do prompt utilizado. Ha, portanto, uma dimensao em
alguma medida avaliativa ou pedagdgica, que decorre da divergéncia entre a entrega de IA, e o juizo
de adequacao do agente humano. Em resumo — e observados os limites possiveis a este ensaio —
0 uso de mecanismos de IA como ferramenta de apoio no planejamento de licitacdes se revela
promissor, mas ndo € uma panaceia. A opcao pela adocao acritica da entrega pode se revelar muito
mais danosa do que o risco da atuacao exclusiva do agente humano, com todas as suas limitacdes.
[1] BRASIL. Portal da Transparéncia. Controladoria Geral da Unido, disponivel aqui . [2] CAMARAO,
Tatiana; MURTA, Camila Cristina . Manual de Contratacdo de TIC sob a ética da nova lei de

https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras JurisTube - pagina 3



licitagbes e contratos administrativos . Belo Horizonte: Forum, 2023. [3] BONATTO, Hamilton .
Governanga e gestdo de obras publicas: do planejamento a pés ocupacao . 2. ed. Curitiba, PR:
Estadio UBA, 2025. [4] Idem. [5] BRIDLE, James. A nova idade das trevas . A tecnologia e o fim do
mundo. Traduc&o de Erico Assis. S0 Paulo: Todavia, 2019.

https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras JurisTube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

FERRAZ, Luciano. Planejamento de licitagdes com auxilio de IA: prés e contras. conjur_import, 18 set. 2025.
Disponivel em: https://conjur.com.br/2025-set-18/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras.
Acesso em: 30 set. 2026.

APA 72 edicao
Ferraz, L. (2025, September 18). Planejamento de licitagdes com auxilio de IA: prés e contras. *conjur_import*.
https://conjur.com.br/2025-set-18/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras

Chicago Author-Date (172 ed.)

FERRAZ, Luciano. 2025. “Planejamento de licitagdes com auxilio de 1A: prés e contras.” *conjur_import*,
September 18. https://conjur.com.br/2025-set-18/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras

BibTeX

@rticle{luciano-ferraz-planejanmento-de-licita-es-comaux-|io-de-2025,

aut hor = {Ferraz, Luciano},

title = {Planejanento de licitagBes comauxilio de | A pros e contras},

journal = {conjur_inport},

year = {2025},

url = {https://conjur.com br/2025-set-18/ pl anej anent o-de- i citacoes-com auxilio-de-ia-pros-e
-contras},

url date = {2025-09-18}

}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras
PDF gerado em 2026-09-30 18:30 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras JurisTube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/planejamento-de-licitacoes-com-auxilio-de-ia-pros-e-contras

