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Resumo

No ultimo dia 15 de agosto, o Governo Federal anunciou a revisédo da meta fiscal para os exercicios
financeiros de 2017 e 2018,

Texto integral

No ultimo dia 15 de agosto, o Governo Federal anunciou a revisdo da meta fiscal para os exercicios
financeiros de 2017 e 2018, admitindo a frustracdo das previsbes or¢camentérias anteriores, em
razdo da crise econbémica. A nova meta prevé um rombo de R$ 159 bilhdes para cada ano, em
substituicdo aos R$ 139 bilhdes de 2017 e aos R$ 129 bilhdes de 2018. E certo que a desaceleracio
do crescimento econdmico impde cautelas e reprogramacg8es orcamentarias ao Governo Federal.
Até porque a reducgdo da capacidade de arrecadacdo da Unido ndo se fez acompanhar da redugéo
da despesa publica, com énfase particular nas despesas de pessoal. Nos ultimos trés anos, por
exemplo, segundo dados da STN, as despesas de pessoal da Unido, passaram de 3,8% para 4,2%
do Produto Interno Bruto (PIB). Esse cenario, para além das medidas de revisado ja anunciadas — e
das especulacfes em torno do aumento da carga tributaria — levou o Governo Federal a editar a
Medida Provisoria, 792, de julho de 2017, instituindo, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada de trabalho reduzida com remuneracéo
proporcional e a licenga incentivada em pecunia, todas destinadas a reduzir despesas com
servidores federais efetivos. Ndo ha maiores questionamentos juridicos quanto a possibilidade de
estabelecimento do PDV (com precedentes variados no pais), tampouco quanto a figura da licenca
incentivada com pagamento em pecunia (ver, por exemplo, a figura do Afastamento Voluntario
Incentivado (AVI), criada pelo Estado de Minas Gerais, mediante a Lei Complementar 72/2003,
regulamentada pelo Decreto 43.649/2003). O mesmo néo se pode dizer relativamente a reducao de
jornada de trabalho, como se passa a discorrer. Com efeito, dispde o artigo 8° da MPV 792/17: Art.
8° — E facultado ao servidor da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
ocupante de cargo de provimento efetivo requerer a reducdo de jornada de trabalho de oito horas
diarias e quarenta horas semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneracdo proporcional, calculada sobre o total da remuneracéo. E fato
gue a reducao da jornada de trabalho com proporcionalidade dos vencimentos é medida com
potencial de reducéo das despesas de pessoal. Tanto assim o € que a Lei de Responsabilidade
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Fiscal (Lei Complementar 101/2000), ja incluia essa possibilidade como alternativa de reducdo das
despesas, apds a extrapolacdo dos limites legais (artigo 23, §29), a ver: Art. 23 (...) §2° — E facultada
a reducao tempordria da jornada de trabalho com a adequacdo dos vencimentos a nova carga
horaria. Sobre a disposicéo da LRF, logo em seguida a sua vigéncia, escrevi que referida alternativa
ndo poderia ser interpretada isoladamente. A reducdo da jornada (com a consequente adequagao
proporcional dos vencimentos) ndo teria aplicacdo plena aos funcionarios publicos ocupantes de
cargos efetivos ou estabilizados, em fungéo do principio da irredutibilidade dos vencimentos. E na
ocasido, concluia minhas consideracfes, no sentido de que “para que os funcionarios efetivos e
estabilizados tivessem sua jornada e vencimentos reduzidos, nos termos previstos pelo artigo 23, §
2°, da LRF, portanto, seria imprescindivel houvesse sua expressa concordancia, lembrando que a
reducdo haveria de ser sempre temporaria”.[ 1 ] Acontece que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Medida Cautelar na ADI 2.238, relator ministro llmar Galvao, relator do acoérdao
ministro Carlos Britto, suspendeu a eficacia do §2° do artigo 23 da LRF, ao fundamento de que o
dispositivo ao facultar ao Poder Publico a reducdo da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria do servidor, violaria o principio da irredutibilidade de vencimentos,
além do que o artigo 169 da Constituicdo nao listava tal medida como possivel de ser considerada
para o efeito de adequacéo aos limites da despesa de pessoal: o legislador complementar estaria
adstrito, quanto ao tema, a liturgia de medidas prescritas no citado artigo 169. Com base no primeiro
argumento do STF (irredutibilidade de vencimentos) poder-se-ia cogitar da inconstitucionalidade do
artigo 8 da MPV 792/2017, porquanto ambas apresentam solucao idéntica, a da reducdo da jornada
de trabalho com a consequente reducdo proporcional da remuneracédo do servidor. Essa ndo me
parece, contudo, a melhor interpretacdo quanto ao tema. E cabivel interpretar novamente o artigo
23, 82° da LRF no sentido de que a medida ali prevista ndo pode ser adotada unilateralmente pelo
Poder Publico, sem a concordancia do servidor efetivo, tal como sustentei no passado. Afinal, a
decisdo do STF foi tomada em sede de medida cautelar, podendo ser revisitada no julgamento do
mérito da ADI 2.238. Com efeito, o principio da irredutibilidade de vencimentos nao se vé hostilizado
quando o proprio servidor concorda com a reducado da jornada/remuneracéo, haja vista que “valores
pecuniarios” sao direitos sabidamente disponiveis. Nesse particular, a MPV 792/2017 (artigo 8°) foi
acertada, ao prever que a iniciativa para a reducdo da jornada/vencimentos deve ser do proprio
servidor efetivo. Resta saber se 0 impacto dessa medida, em conjunto com as demais previstas pelo
Governo Federal, tera o conddo de diminuir a pressdo dos gastos de pessoal, cuja administragéo,
nos ultimos anos, ndo seguiu logicas de racionalidade administrativa e de bom senso. [1] FERRAZ,
Luciano. Lei de Responsabilidade Fiscal e medidas para a reducdo das despesas de pessoal:
perspectiva de respeito aos direitos dos funcionarios publicos estaveis. In: Valdir de Oliveira Rocha
(Coord.). Aspectos Relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001.
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