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Resumo

SpaccaA Lei 13.303/2016 estabeleceu o estatuto juridico das empresas estatais e suas subsidiarias,
em cumprimento ao que determina o artigo 173, 81° da Constitui¢do, prevendo, entre tantas regras,
aquelas atinentes a escolha dos integrantes dos seus Conselhos de Administracéo, Di

Texto integral

A Lei 13.303/2016 estabeleceu o estatuto juridico das empresas estatais e suas subsidiarias, em
cumprimento ao que determina o artigo 173, 81° da Constituicdo, prevendo, entre tantas regras,
aquelas atinentes a escolha dos integrantes dos seus Conselhos de Administragéo, Diretorias (artigo
16 e 17) Conselhos Fiscais (artigo 29, 81°) e Comités de Auditoria Estatutarios (artigo 25). Os novos
requisitos agregam-se aqueles previstos na Lei 6.404/1976, prescrevendo imposicoes tipicas do
regime juridico de direito publico as empresas estatais e suas subsidiarias. A nova legislacao
abrange empresas publicas, sociedades de economia mista e subsidiarias, empresas controladas
pelas empresas estatais e consoércios de empresas em que as estatais atuem na condicdo de
operadora, ressalvadas as empresas que tenham faturado, no exercicio social anterior, receita bruta
operacional inferior a R$ 90 milhfes (artigo 1°, § 1°). Também foram excluidas da incidéncia
uniforme e integral do regime juridico da Lei 13.303/2016 as sociedades empresariais em que as
empresas estatais ndo detenham o controle acionario (empresas participadas), impondo-lhes,
contudo, o legislador, praticas de governancga e controle proporcionais a relevancia, a materialidade
e aos riscos do negocio, observado o elenco de providéncias do paragrafo 7° do artigo 1° da referida
lei. A imediata aplicacdo dos requisitos previstos da nova legislacdo suscitou polémicas,
fundamentalmente pelo que dispde o artigo 91 da Lei 13.303/16 (lei das estatais), que previu um
periodo de adaptacdo de 24 meses para que as estatais pudessem se preparar internamente para a
aplicagdo da nova norma. Sobre o prazo de adaptacdo, Joel Menezes Neibhur ( Regulamento de
Licitacdes e Contratos das Estatais ) esclareceu que: “a Lei 13.303/2016 é vigente desde sua
publicacdo (artigo 97), porém as estatais gozam do prazo de 24 (vinte e quatro) meses para se
adaptarem e, por conseguinte, para passarem a aplicar suas disposi¢des (artigo 91). Esse prazo de
24 (vinte e quatro) meses deve ser visto como prazo maximo. Isso significa que as estatais podem
se adaptar desde logo, como lhes for conveniente, e, uma vez adaptadas, submeterem-se de
imediato a Lei n. 13.303/2016. Como percebido por Luciano Ferraz, “de acordo com a realidade de
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cada empresa, poder-se-ia cogitar do encurtamento do periodo de transicdo prescrito pelo legislador
para fins de aplicacdo imediata das regras da vigente Lei n°® 13.303/16.” (em Lei das Estatais e seu
periodo de transicdo: estudo de caso em MG ). Em suma — e restringindo o foco deste ensaio aos
requisitos de indicacdo dos dirigentes, conselheiros e membros dos comités das empresas estatais
— 0 panorama geral que se vislumbrava (pelo menos até a nova regulamentacao) era basicamente
0 seguinte: O regime juridico previsto para as empresas estatais e congéneres (de grande porte) é
mais fortemente “publicizado” do que o regime das empresas em que h& apenas participacao
acionaria da empresa estatal, sem controle (empresas participadas); A interpretacdo do prazo
previsto no artigo 91 sugeria que as empresas estatais possuiam o limite temporal de 24 meses para
adequacgdo as novas regras, mediante 0s procedimentos necessarios a revisdo de suas normas
internas sobre organizacdo societaria, prevalecendo o regime anterior (regras antigas), até que tais
movimentos se concluissem ou até que se verificasse o referido lapso temporal. O primeiro teste
pratico de aplicacdo das novas regras de governanca da lei das estatais aconteceu na Comisséao de
Valores Mobiliarios. Por meio do Relatério 141/2016/CVM/SEP/GEA-3, a Superintendéncia de
Relacdes com Empresas (SEP) sugeriu ao Colegiado da autarquia que declarasse a ilegalidade de
dada indicacéo de integrante para o Conselho de Administracdo da Light (empresa participada pela
Cemig). A Cemig detém participacéo direta de 26,06% do capital da Ligth, integrando o bloco de
controle com a RME (Rio Minas Energia e Participacdes S.A.) (13,03%) e a Luce Empreendimentos
e Participactes S.A (13,03%). Os fundamentos adotados pela CVM para recusar a legitimidade da
indicacéo foram: a) Independente de a Light estar ou ndo submetida ao regime da Lei das Estatais, a
CEMIG, em sua atuagdo na empresa investida (participada), deve observar as regras de governanca
e demais normas apliciveis por ser uma sociedade de economia mista; b) Se, em funcao da
vedacao prevista no artigo 17, 8 29 Il, da Lei das Estatais, o indicado ndo poderia figurar como
conselheiro na Cemig, légica e sistematicamente ndo seria possivel admitir que a Cemig,
componente do grupo de controle da Light, indicasse e votasse nele para compor o conselho desta
Companhia. c) Aplica-se a lei das estatais as indicagbes da Cemig na Ligth desde a data de sua
vigéncia, ndo se devendo cogitar de qualquer prazo de adaptacao, ndo obstante a redacao do artigo
91; A decisdo da CVM, portanto, ndo s6 afasta o prazo de adaptacdo constante do caput do artigo 91
da lei das estatais, como atribui interpretacédo extensiva aos requisitos de indicacdo de membros do
Conselho de Administracdo previstos no artigo 17, terminando por imprimir regime juridico mais
fortemente publico , préprio das empresas estatais e subsidiarias, as empresas participadas pelas
estatais, como € o caso da Ligth. Acontece que na mesma data da decisdo colegiada da CVM
(27/12/2016) o Poder Executivo Federal editou o Decreto 8.945/16 (vigente desde entdo) com o
objetivo de regulamentar a lei das estatais, manifestando interpretacdo diversa do posicionamento
assumido pela autarquia no caso anunciado. A discussao é relevante. Com efeito, os artigos 28 a 41
do decreto minudenciam requisitos legais mais restritivos para a indicagdo de membros do Conselho
de Administracao, diretoria, conselho fiscal e comité estatutario de auditoria das empresas estatais
com faturamento superior a R$ 90 milhBes no exercicio anterior, enquanto o artigo 58 prescreve
requisitos menos rigidos para as indicacdes da Unido ou de suas empresas estatais nas
participacdes minoritarias em empresas privadas (empresas participadas). Para estas o regime
juridico atribuido pelo decreto é semelhante ao das empresas estatais de menor porte, para as quais
0 proprio legislador prescreveu regime juridico menos intenso nas respectivas indicacfes. Portanto,
se ao tempo da edicdo da Lei 13.303/2016 havia duvida quanto ao alcance da exigéncia dos
requisitos de ingresso na administracao das empresas participadas — o que levou a CVM a adotar a
interpretacdo extensiva citada — apoés a edi¢cao do Decreto 8.945/16, a interpretacdo respectiva esta
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uniformizada pelo menos no &mbito do Poder Executivo Federal — e independente de discussbes em
torno do prazo de adaptagdo do artigo 91 da lei (assunto para outro artigo). Dessa forma, cabera a
CVM — a despeito da competéncia que Ihe é garantida por lei — compatibilizar seu entendimento
com as disposicdes regulamentares do Decreto 8.945/2016 (artigo 84, IV, CF/88), porquanto, nesse
particular, o regulamento “cerceia a liberdade de comportamentos dos 6rgdos e agentes
administrativos, para além dos cerceios da lei, impondo, destarte, padrdes de conduta que
correspondem aos critérios administrativos a serem obrigatoriamente observados na aplicacdo da lei
aos casos particulares . (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio . Curso de Direito Administrativo, 32.
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 360).

https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/regulamentacao-da-lei-das-estatais-coloca-em-xeque-posicao-da-cyarisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

FERRAZ, Luciano. Regulamentacao da Lei das Estatais coloca em xeque posi¢cado da CVM. conjur_import, 2
fev. 2017. Disponivel em:
https://conjur.com.br/2017-fev-02/interesse-publico-regulamentacao-lei-estatais-coloca-xeque-posicao-cvm.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/luciano-fer
raz/regulamentacao-da-lei-das-estatais-coloca-em-xeque-posicao-da-cvm. Acesso em: 2 out. 2026.

APA 72 edicao

Ferraz, L. (2017, February 2). Regulamentacdo da Lei das Estatais coloca em xeque posi¢do da CVM.
*conjur_import*.
https://conjur.com.br/2017-fev-02/interesse-publico-regulamentacao-lei-estatais-coloca-xeque-posicao-cvm

Chicago Author-Date (172 ed.)

FERRAZ, Luciano. 2017. “Regulamenta¢éo da Lei das Estatais coloca em xeque posi¢édo da CVM.”
*conjur_import*, February 02.
https://conjur.com.br/2017-fev-02/interesse-publico-regulamentacao-lei-estatais-coloca-xeque-posicao-cvm

BibTeX

@rticle{luciano-ferraz-regul anent a-o-da-| ei -das- est atai s-col oca-2017,
aut hor = {Ferraz, Luciano},
title = {Regul anentacdo da Lei das Estatais col oca em xeque posi ¢do da CVM,

journal = {conjur_inport},
year = {2017},
url = {https://conjur.com br/2017-fev-02/interesse-publico-regul anentacao-| ei - estatai s-col oc

a- xeque- posi cao- cvnt,
url date = {2017-02- 02}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/regulamentacao-da-lei-das-estatais-coloca-em-xeque-posicao-da-cvm
PDF gerado em 2026-10-02 04:52 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/regulamentacao-da-lei-das-estatais-coloca-em-xeque-posicao-da-cyarisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/luciano-ferraz/regulamentacao-da-lei-das-estatais-coloca-em-xeque-posicao-da-cvm

