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Resumo

A expressao "terceiro setor" comecou a ser utilizada nos Estados Unidos da América a partir do inicio
da

Texto integral

A expressao "terceiro setor" comecgou a ser utilizada nos Estados Unidos da América a partir do
inicio da década de 1970, para descrever realidades pertinentes ao conjunto das organizacdes de
carater ndao lucrativo, que atuavam, sem objetivos egoisticos, na distribuicao de bens e na prestagéo
de servicos de interesse social (educacdo, saude, assisténcia social, meio ambiente, cultura,
desporto). Em 1972, Amitai Etzioni, professor das universidades de Columbia e George Washington,
publicou, na revista Business and Society Review , o artigo "The Untapped Potential of the Third
Sector" (O potencial inexplorado do terceiro setor), no qual defendeu uma mudanca de orientacdo na
politica social do governo Nixon (EUA), que deveria, na provisdo de servicos sociais, incentivar a
criacdo e o fomento de organiza¢gbes privadas sem fins lucrativos, no lugar de empresas com
finalidades lucrativas [1] . No Brasil, em nivel federal, foram as organizacdes religiosas que deram
inicio, ainda na década de 1930, ao movimento (depois batizado terceiro setor) [2] , culminando com
a edicdo da Lei Federal n° 91, de 15 de agosto de 1935, que cuidou de estabelecer regras para a
concesséo de titulos de utilidade publica as referidas entidades [3] . Na segunda metade dos anos
1990, ocorreram mudancas significativas no ambiente do terceiro setor. O desenho e implementacéo
do PDRAE/1995 (Plano de Reforma do Aparelho do Estado) foi decisivo ao disciplinar ajustes, de
natureza convenial, vertidos as relacdes entre o setor publico (primeiro setor) e o terceiro setor
(publico ndo-estatal), se lhes prescrevendo um regime de parcerias, como alternativa adequada a
exploracéo direta de servi¢os sociais pelo Estado. Com esse propésito, a Unido Federal editou as
Leis n° 9.637/98 [4] e n° 9.790/99, que cuidaram, respectivamente, do projeto das Organizacdes
Sociais (OS) e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), qualificacdes
juridicas destinadas as entidades do terceiro setor [5] . Posteriormente, editou a Lei 13.019/14
(bastante alterada pela Lei 13.204/15), para tratar, de maneira mais uniforme, de parcerias
voluntérias residuais em todas as esferas federativas (esta era a intencao primitiva). Referida lei
ficou conhecida como Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC). Embora
essas trés qualificacbes enumerativas atribuiveis a pessoas juridicas sem finalidades lucrativas pela
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legislacéo federal (OS, Oscip e OSC) se afigurem muito préximas, quando examinadas do ponto do
vista substancial e da finalidade a que se destinam, existe uma diferenca normativa fundamental
entre as duas primeiras (OS e Oscip) e as parcerias tratadas pela Lei 13.019/14 (OSC). E que as leis
disciplinadoras das OS e das Oscip tém aplicabilidade restrita ao ambito federal (elas préprias
limitam a aplicacdo do fomento tipico a esfera federal, permitindo, portanto, que haja disciplina
diversa em nivel estadual e municipal), ao passo que a Ultima, pelo menos em tese, almejou
estabelecer regra nacional, com repercussao direta ao nivel da Uniéo, dos estados e dos municipios.
Decerto, pela a leitura do art. 1° da Lei 13.019/14 compreende-se que ela intentou estabelecer
normas gerais para parcerias voluntarias, buscando, por deducéo légica, fundamento de validade no
art. 22, XXVII da Constituicdo da Republica, a semelhanca das Leis 8.666/93 e 14.133/21. Veja-se a
disposicao constitucional: "Art. 22 — Compete a Unido privativamente a Unido legislar sobre: XXVII —
normas gerais de licitacdo e contratacéo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, 81°, IIl." Depreende-se que, diferentemente das demais matérias previstas no artigo 22
da Constituicdo (a excecdo dos incisos IX, XXI e XXIV), a competéncia legislativa citada é outorgada
sem exclusividade a Unido, existindo espaco de legislacdo a ser exercido por estados e municipios,
convindo ressaltar que o fato de o constituinte ter encartado a competéncia para legislar sobre
normas gerais de licitagbes e contratos administrativos no artigo 22, XXVII ndo a transforma em
matéria tipica da competéncia concorrente, ao contrario do que sustenta prestigiada doutrina
nacional [6] . A tal respeito, o STF possui importante leasing case , no julgamento da ADI 927-3/RS,
relator ministro Carlos Velloso, onde se |&: "CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666, de 21.06.93. I. — Interpretacdo conforme dada ao art. 17, I, "b"
(doacao de bem imovel) e art. 17, I, "b" (permuta de bem movel), para esclarecer que a vedacao
tem aplicacdo no ambito da Unido Federal, apenas. Idéntico entendimento em relacéo ao art. 17, |,
"c" e par. 1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte. Il. — Cautelar deferida, em parte" [7] . Na
decisdo, a Suprema Corte divisa a competéncia da Unido para expedir normas gerais € normas
especificas sobre licitagdo e contratos. O voto condutor do ac6rddo, da lavra do ministro Carlos
Velloso, enfatiza que: "Registre-se, entretanto, que a competéncia da Unido é restrita a normas
gerais de licitacdo e contratacdo. Isto quer dizer que os Estados e Municipios também tem
competéncia para legislar a respeito do tema: a Unido expedira normas gerais e os Estados e
Municipios as normas especificas. Leciona a respeito Marcal Justen Filho: ‘como dito, apenas as
normas gerais sdo de obrigatéria observancia para as demais esferas de governo, que ficam
liberadas para regular diversamente o restante (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes
Administrativas, AIDE, Rio, 1993, p. 13) (...) Penso que essas 'normas gerais' devem apresentar
generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis. Penso que 'norma geral’, tal como posta na
Constituicdo, tem o sentido de diretriz, de principio geral. A norma geral federal, melhor sera dizer
nacional, seria a moldura do quadro a ser pintado pelos Estados e Municipios no ambito de suas
competéncias [...] Ndo sdo normas gerais as que se ocupem de detalhamentos, pormenores,
mindcias, de modo que nada deixam a criacéo propria do legislador a quem se destinam, exaurindo
0 assunto de que tratam [...] S80 normas gerais as que se contenham no minimo indispensavel ao
cumprimento dos preceitos fundamentais, abrindo espaco para que o legislador possa abordar
aspectos diferentes, diversificados, sem desrespeito a seus comandos genéricos, basicos." Como se
vé, 0 artigo 22, XXVII, da Constituicdo dita uma peculiar fisionomia & competéncia legislativa atinente
as licitacbes e contratos administrativos (de onde retira seu fundamento de validade a Lei
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13.019/14), atribuindo-lhe regime de reparticdo diferenciado, relativamente as competéncias
privativas e as concorrentes. No contexto da Lei 13.019/14, é fundamental identificar quais sdo as
verdadeiras normas gerais da Unido, cuja aplicabilidade dar-se-4 automaticamente a estados e
municipios, e quais sdo as normas especificas, aplicaveis apenas a esfera federal. Neste Ultimo
caso, estados e municipios podem exercer sua competéncia legislativa em plenitude, sem
interferéncia da competéncia legislativa da Unido, porqguanto "nao € tudo sobre licitagcdo que jaz sob
a competéncia legislativo-federal-ordinaria. A Unido somente foi autorizada a expedir normas gerais
sobre licitagdo. E, com a locucdo "normas gerais", a Constituicdo abriu uma discriminacdo entre
competéncia legislativa plena e competéncia legislativa limitada, no circulo das atribuicdes
legiferantes que a Unido detém a titulo privativo" [8] . A MROSC pretendeu estabelecer normas
gerais. E, talvez sem querer, ndo padeceu do mesmo defeito da Lei 8.666/93 (e da Lei 14.133/21),
que é o de ndo prescrever quais sS40 essas normas gerais e quais s&o as normas especificas. E que
as normas gerais da MROSC estdo designadas expressamente na Secao | do Capitulo | (normas
gerais), correspondendo aos artigos 5° e 6° da lei [9] . Bem de ver que, além delas, existem outras
normas gerais (ndo declaradas), que, pela pertinéncia tematica, terminam por se enquadrar como
tal. E 0 que acontece com os seguintes dispositivos: artigo 2° (conceitos), artigo 2°-A (respeito as
parcerias previstas em politicas setoriais), artigos 23 a 31 (procedimentos competitivos, dispensa e
inexigibilidade), artigo 33, V, "a" (tempo minimo de existéncia da entidade ou justificativa para a
formalizacdo do ajuste), artigos 39 a 42 (vedacgdes), artigo 84, caput (afastamento da incidéncia da
Lei 8.666/93), artigo 84 (exclusédo de incidéncia da propria MROSC) e artigos 83 e 88 (vigéncia).
Convém advertir, de qualquer forma, que se a Lei 13.019/14 expressamente nomeia determinadas
normas como tipicamente gerais (Secg¢édo | do Capitulo ), existe uma presuncéo (relativa) de que as
demais normas sejam especificas e ndo o contrario. Assim, aquelas que ndo se enquadrarem como
norma-diretriz ou norma-principio seréo consideradas como normas especificas. Nesse sentido, por
exemplo, as regras que tratam de termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de
cooperacdo ndo assumem natureza de normas gerais, também néo o artigo 84-A da MROSC, que
veda a utilizacdo do convénio para fins a que se destinam tais vinculos juridicos. Isto porque, a bem
da verdade, todos esses ajustes possuem natureza juridica contratual lato sensu e de convénio
stricto sensu : "todos esses instrumentos, no fundo, ttm a mesma natureza e retratam a pactuagéo
entre a Administracdo e entidades do terceiro setor para finalidade de interesse publico e reciproco”
[10] . Se assim nédo fosse, 0 artigo 22, XXVII da Constituicdo ndo serviria de lastro de validade para a
Lei 13.019/14, pelo que é imperioso concluir pela existéncia de convénios tipicos e atipicos, podendo
haver variacdes ao nivel das legislacfes locais, com previsdo de diferentes sortes de instrumentos,
desde que assumam a natureza juridica de convénio (lato sensu). [1] ALVES, Mario Aquino. Terceiro
Setor: origem do conceito . Disponivel em Microsoft Word — enanpad2002-gpg-837.doc (ufjf.br) .
Acesso em 21/7/2022. [2] LAZZAROTO, Aline. O Terceiro Setor e Sua Histéria na Sociedade
Brasileira, Disponivel em O Terceiro Setor e Sua Histéria na Sociedade Brasileira -
AUTOSSUSTENTAVEL (autossustentavel.com) . Acesso em 21/7/2022. [3] A Lei 91/35 foi revogada
pela Lei 13.204/15. [4] Considerada constitucional pelo STF na ADI 1923. [5] Como adverte Paulo
Modesto : "Essas designacdes consistem apenas em titulos juridicos. Em principio, titulos juridicos
que podem ser conferidos, suspensos ou retirados. Essas express@es ndo traduzem uma forma de
pessoa juridica privada. Nem informam uma qualidade inata ou trago original de qualquer espécie de
entidade. Dizer de alguma entidade que ela é 'de utilidade publica' ou 'organiza¢ao social' significa
dizer que ela recebeu e mantém o correspondente titulo juridico " (MODESTO, Paulo. Reforma do
Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil, Revista Eletrénica sobre Reforma do Estado, n° 5,
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marco/abril/maio, Salvador, 2006. Disponivel em (PDF) Reforma do Marco Legal do Terceiro Setor
no Brasil (researchgate.net) . Acesso em 27/7/2022). [6] ALMEIDA, Fernanda Dias Meneses.
Competéncias na Constituicdo de 1988 . S&o Paulo: Atlas, 1991. p. 111-112. [7] ADI 927 MC, Relator
(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/1993, DJ 11/11/1994 PP-30635, EMENT
VOL-01766-01, PP-00039. [8] BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional das licitagbes . Curitiba:
Zénite, 1997. p. 15. [9] Art. 5° — O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,
destinando-se a assegurar: (Redacédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) | — o reconhecimento da
participacdo social como direito do cidadao; Il — a solidariedade, a cooperacdo e 0 respeito a
diversidade para a construgdo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva; Ill — a
promoc¢do do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel; IV — o direito a
informacdo, a transparéncia e ao controle social das acdes publicas; V — a integracdo e a
transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instadncias de participacdo social; VI — a
valorizacdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa; VIl — a promogéo e a
defesa dos direitos humanos; VIl — a preservacdo, a conservacdo e a protecdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente; IX — a valorizacao dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais; X — a preservacao e a valoriza¢do do patrimonio cultural brasileiro, em suas dimensdes
material e imaterial Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redacgéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015) | — a promocéo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o
incentivo a organizacéo da sociedade civil para a cooperacado com o poder publico; Il — a priorizacao
do controle de resultados; Il — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informacdo e comunicagdo IV — o fortalecimento das acfes de cooperacgdo institucional entre os
entes federados nas relagdes com as organizaces da sociedade civil; V — o estabelecimento de
mecanismos que ampliem a gestdo de informacédo, transparéncia e publicidade; VI — a agéo
integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da Federacao,
evitando sobreposicdo de iniciativas e fragmentacdo de recursos; VII — a sensibilizagdo, a
capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na
implementacéo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com organizacdes
da sociedade civil; VIIl — a adocao de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtencéo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia
da participacdo no respectivo processo decisOrio ou ocupacdo de posicOes estratégicas; VIII — a
adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtencéo,
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015) IX — a promoc¢é@o de solugbes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da
populacdo em situagédo de desigualdade social. [L0] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Regime
Juridico dos termos de colaboragéo, termos e fomento e acordos de cooperacdo. In MOTTA,
Fabricio. MANICA, Fernando Borges. OLIVEIRA, Rafael Arruda (Coord.). Parcerias com o terceiro
setor: as inovacgdes da Lei 13.019/14 . Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 179-191.
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