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Resumo

No ultimo dia 30, transcorreu o prazo final para que as empresas estatais e suas subsidirias se
adaptassem ao que dispde o

Texto integral

No ultimo dia 30, transcorreu o prazo final para que as empresas estatais e suas subsidiarias se
adaptassem ao que dispde o Estatuto das Empresas Estatais, consubstanciado na Lei 13.303/16,
regulamentado em nivel federal pelo Decreto 8.945, em 27 de dezembro de 2016, e no ambito dos
estados federados por iniciativas de mesmo quilate [1] . No Supremo Tribunal Federal estdo curso
trés acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI 5.624/DF, ADI 5.846/DF, ADI 5.924/MG) a respeito
da Lei 13.303/18, todas sob a relatoria do ministro Ricardo Lewandowski. Em recente decisdo, o
ministro apreciou conjuntamente os pedidos de liminar e concedeu, ad referendum do Plenario,
medida cautelar para dar interpretacdo conforme a Constituicdo, artigo 29, caput , XVIII, que
dispensa licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista no caso de compra e
venda de acgles, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou comercializem no
sentido de afirmar que a venda de acdes de empresas publicas, sociedades de economia mista ou
de suas subsidiarias ou controladas exige prévia autorizacdo legislativa, sempre que se cuide de
alienar o controle acionario. Sua exceléncia decidiu, ainda, que a dispensa de licitagdo s6 pode ser
aplicada a venda de ac6es que ndo importem a perda de controle acionario de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas. Relativamente aos aspectos
de governanca corporativa, a decisdo do ministro ressaltou que a Lei das Estatais incorporou ao
nosso sistema juridico inlmeras regras de governanga corporativa que, pelo menos a priori , podem
contribuir para maior transparéncia, controle, previsibilidade e imparcialidade ao regime juridico das
estatais. Ressaltou, ainda, em consonancia com texto publicado nesta coluna [2] , que a lei
concedeu o razoavel prazo de 24 meses para adaptacao das empresas publicas e das sociedades
de economia mista a nova sistematica. Com efeito, um dos pontos fortes da Lei 13.303/16 foi
exatamente pormenorizar as regras de fiscalizagdo e transparéncia na governanga corporativa das
empresas estatais, a fim de evitar conflitos de interesses e permitir controle tempestivo das decisbes
estratégicas. Seguiu-se, no particular, o referencial tedrico definido pela OCDE, traduzido nas
seguintes diretrizes: definicho adequada da qualidade de proprietario (transparéncia,
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profissionalismo, accountability e eficiéncia); tratamento equitativo dos acionistas controladores e
minoritarios; definicdo clara das relacdes travadas pelas empresas estatais com partes relacionadas;
transparéncia e divulgacéo de resultados e informes em conformidade com os principios da OCDE;
responsabilidade dos conselhos de administracdo, 6rgdos maximos, na definicdo das diretrizes das
empresas estatais. Como requisitos de transparéncia, a Lei das Estatais previu a elaboragéo de uma
série de documentos fidedignos de divulgacdo aos acionistas e ao mercado, como: elaboragcédo de
carta anual, subscrita pelo Conselho de Administragdo, com definicdo clara dos compromissos de
consecucao de objetivos de politicas publicas; adequacéo do objeto social, estabelecido no estatuto,
as atividades autorizadas na lei de criacdo da empresa estatal (funcdo social da empresa);
divulgacé@o tempestiva e atualizada de informacdes; divulgacdo anual de relatério integrado ou de
sustentabilidade; divulgagdo dos relatorios anuais de atividades de auditoria interna; carta anual de
governanca corporativa, para garantir informagdes relevantes, tais como atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros, politicas e praticas de
governanca corporativa, descricdo da composicdo e da remuneracdo da administracdo, O
compromisso legal com o reforgo institucional das empresas estatais vem a reboque da definicdo de
novos parametros de indicacdo dos gestores e conselheiros das empresas estatais e da criacdo de
dois 6rgéos especificos: o Comité Estatutario de Auditoria, com fungBes de assessoramento no
controle da gestdo a cargo do Conselho de Administracdo, e o Comité de Elegibilidades, com o
mister especifico de verificar a conformidade do processo de indicagéo e de avaliagdo de dirigentes
e conselheiros fiscais. Portanto, desde o ultimo dia 30, a escolha de dirigentes (diretores e membros
do Conselho de Administracdo) das empresas estatais encontra-se subordinada as vinculagdes
legais — (@) reputacdo ilibada; (b) notérios conhecimentos; (c) formacdo académica compativel; (d)
experiéncia profissional [3] —, além do que se impdem vedacdes que devem ser observadas na
escolha desses dirigentes. As vedacdes impostas pela Lei 13.303/16 atingem: (a) representante do
orgado regulador ao qual a empresa estatal estd sujeita; (b) ministro de Estado, de secretarios
estadual e municipal; (c) titular de cargo em comisséo na administracéo publica estadual, direta ou
indireta, sem vinculo permanente com o servico publico; (d) dirigente estatutario de partido politico e
de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente federativo, ainda que licenciado; (e)
participante de estrutura deciséria de partido politico ou campanha eleitoral (Gltimos 36 meses); (e)
ocupante de cargo em organizac¢do sindical; (f) contratados ou parceiros da estatal (nos ultimos trés
anos); (g) pessoas que apresentem conflito de interesse com a estatal e com a pessoa
politico-administrativa controladora da empresa estatal; (h) “ficha suja” (Lei Complementar Federal
64, de 18 de maio de 1990). Ressalte-se que a lei traz tambhém requisitos especificos para membros
dos conselhos fiscais e do Comité Estatutério de Auditoria, porém ndo se lhes impinge as mesmas
vedacdes dos dirigentes das empresas estatais (diretores e conselheiros de Administracéo).
Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal as disposi¢cdes previstas na Lei 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e
impedimentos para investidura e a remuneracdo, além de outras disposicdes estabelecidas na
referida lei. Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no pais, com
formacdo académica compativel com o exercicio da funcdo e que tenham exercido, por prazo
minimo de trés anos, cargo de dire¢do ou assessoramento na administracdo publica ou cargo de
conselheiro fiscal ou administrador em empresa. Ja para o Comité de Auditoria Estatutario as
condi¢bes minimas para integra-lo sdo: (a) ndo ser ou ter sido, nos 12 meses anteriores a nomeagao
para o comité diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou sociedade
de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum,
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direta ou indireta; responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com
funcdo de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na empresa publica ou sociedade
de economia mista; (b) ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou
por adocdo, das pessoas citadas na letra “a” acima; (c) ndo receber qualquer outro tipo de
remuneracdo da empresa publica ou sociedade de economia mista ou de sua controladora,
controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou indireta, que ndo seja aquela
relativa a funcédo de integrante do Comité de Auditoria Estatutario; (d) ndo ser ou ter sido ocupante
de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de cargo em comissao da pessoa juridica de
direito publico que exerca o controle acionario da empresa publica ou sociedade de economia mista,
nos 12 meses anteriores a nomeagao para o Comité de Auditoria Estatutario. Ainda em nome da boa
governanca, a lei e sua regulamentacdo estabelecem as empresas estatais a obrigacdo de
instituirem ou revisarem politicas internas de atuacdo, que se configuram em importantes
instrumentos de normatizacdo, compliance e transparéncia e que podem ser vistos como
desdobramentos da Lei 13.303/16 e sua regulamentacdo. Destacam-se as seguintes: politica de
participacdes societarias proporcionais a relevancia, & materialidade e aos riscos do negdcio; politica
de transacdes com partes relacionadas; politica de gestao de riscos, controles internos e integridade;
politica e praticas governanga corporativa; politica de distribuicdo de dividendos; politica de
divulgacéo de informacgdes; politica de indicacdo dos administradores e membros dos conselhos;
politica de gestéo de pessoas e de remuneracdo da alta administragdo. Como se vé, a Lei 13.303/16
(Lei das Estatais) estabeleceu disposi¢des obrigatdrias sobre organizacdo corporativa e provimento
de cargos. O prazo de adaptacao terminou. Porém, de qualquer fora, o imprescindivel é que as
empresas estatais efetivamente se transformem em corporagées com a missdo de compatibilizar a
geracao de dividendos com os interesses publicos que justificaram sua criacdo. [1] Alagoas: Decreto
52.555, de 14/3/2017; Bahia: Decreto 17.302, de 27/12/2016; Ceara: Decreto 32.112, de 23/12/2016;
Distrito Federal: Decreto 37.967, de 20/1/2017; Goias: Decreto 8.801, de 10/11/2016; Mato Grosso:
Decreto 793, de 28/12/2016; Minas Gerais: Decreto 47.105, de 16/12/2016, e Decreto 47.154, de
20/2/2017; Sao Paulo: Decreto 62.349, de 26/12/2016; Para: Decreto 1.667, 27/12/2016; Paraiba:
Decreto 37.337, de 12/4/2017; Parana: Decreto 6.263, de 20/2/2017; Pernambuco: Decreto 43.984,
de 27/12/2016; Rio de Janeiro: Decreto 45.877, de 29/12/2016; Rio Grande do Norte: Decreto
26.633, de 9/2/2017; Rio Grande do Sul: Decreto 53.433, de 17/2/2017; Santa Catarina: Decreto
1.007, de 20/12/2016; S&o Paulo: Decreto 62.349, de 26/12/2016; Sergipe: Decreto 30.623, de
27/4/2017. [2] FERRAZ, Luciano. Lei das Estatais e seu periodo de transicdo
https://www.conjur.com.br/2016-out-27/interesse-publico-lei-estatais-periodo-transicao-estudo-mg

[3] Como experiéncia profissional comprovada, a lei exige pelo menos uma das seguintes condicdes:
(a) 10 anos, no setor publico ou privado, na area de atuacdo da empresa estatal ou conexa, em nivel
diretivo; (b) 4 anos em cargo de diretor, de conselheiro de administracdo, de membro de comité de
auditoria ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante; (c) 4 anos em
cargo em comissao ou funcdo de confianga no setor publico em fungcBes de direcdo ou
assessoramentos superiores; (d) 4 anos em cargo de docente ou de pesquisador, de nivel superior
na area de atuacado da empresa estatal; (e€) 4 anos como profissional liberal em atividade vinculada a
area de atuagdo da empresa estatal.
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