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Resumo

Por Luis Roberto Barroso. E possivel sistematizar as grandes questdes do Judiciario em trés planos
distintos: o ideolégico-estrutural, o humano e o normativo (que importa em modificacdo das normas ...

Texto integral

A verdadeira Reforma do Judiciario Luis Roberto Barroso* O Judiciario ingressou na paisagem
institucional brasileira. J& ndo passa despercebido nem € visto com indiferenca. E certo que vive
uma crise de identidade, na verdade uma crise de crescimento: a Constituicdo de 1988 criou uma
demanda por justica que, por razdes diversas, nao pode ser integralmente atendida por juizes e
tribunais. Como justica € género de primeira necessidade, tal circunstancia gera insatisfacdo e
percepcao critica por parte da sociedade. Ao lado desse e de outros fatores, ha também uma
razoavel dose de incompreenséo e desinformacgdo sobre os limites e possibilidades da atuacao
judicial. Quando o novo governo tomou posse, ja havia uma proposta de emenda constitucional de
Reforma do Judiciario tramitando por mais de uma década no Congresso. O Ministro da Justica,
Marcio Thomaz Bastos, constituiu uma comissao para desempenhar duas tarefas: a) examinar o
texto que estava em fase de votacdo no Senado, destacando os pontos que mereciam apoio; b)
apresentar um conjunto de idéias aptas a democratizar e aprimorar as instituicdes judiciais. Quem se
dispuser a ler de ponta a ponta a proposta em discussédo chegara a duas conclusées importantes,
uma boa e a outra ruim. A ruim: sem embargo de algumas inovacgfes positivas, sua aprovagao
afetard muito limitadamente o funcionamento da justica. A boa: pouquissimas modificacbes
verdadeiramente relevantes dependem de emenda a Constituicdo. E possivel sistematizar as
grandes questbes do Judiciario em trés planos distintos: o ideoldgico-estrutural, o humano e o
normativo (que importa emmodificacdo das normas constitucionais e legais em vigor). O plano
ideol6gico-estrutural envolve, em primeiro lugar, dar justica a quem nao tem acesso a ela, o que
significa a criacdo e o aparelhamento de defensorias publicas e de juizados especiais, destinados ao
julgamento de pequenas causas. E, em segundo lugar, a melhoria da justica prestada a quem ja tem
acesso, tornando-a mais agil e confiavel. Ampliar acesso e melhorar a qualidade exige politicas
publicas bem definidas e constantes, bem como investimentos adequados em pessoal capacitado,
estruturas fisicas, informatizacdo. Sem surpresa, constata-se que o primeiro conjunto de problemas
nao exige nenhuma reforma constitucional ou legislativa. O plano humano compreende diversos
aspectos, que serdo meramente referidos, sem ser possivel aprofunda-los. Em primeiro lugar, o
recrutamento de juizes deve ser precedido de um exame nacional de magistratura e 0 ingresso
devera ser para cursar a Escola da Magistratura, e nao diretamente no cargo. Em segundo lugar, é

https://juristube.com.br/colunistas/luis-roberto-barroso/a-verdadeira-reforma-do-judiciario JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/luis-roberto-barroso/a-verdadeira-reforma-do-judiciario
https://www.migalhas.com.br/depeso/4155/a-verdadeira-reforma-do-judiciario

preciso mudar a mentalidade de partes, advogados e juizes em relacdo a solucdo do litigio: em
paises como Inglaterra e Estados Unidos, bem mais da metade dos processos terminam mediante
acordo entre os litigantes, com intenso envolvimento do juiz na busca de uma composicdo. Isso
ocorre tanto no civel (amicable settlement) como no crime (plea bargain). No Brasil, salvo na Justica
do Trabalho, juizes investem minima energia nessa atividade conciliatéria, que abreviaria
imensamente o processo. E, por fim, o Poder Publico de todos os niveis precisa mudar sua conduta
processual de se defender agredindo o direito e os fatos, de recorrer mesmo quando ja se pacificou
0 entendimento contrario e de se empenhar em empurrar a condenagao para o0 proXximo governo.
Chega-se, afinal, ao plano normativo, que envolve, ai sim, a Constituicdo e as leis. Algumas
alteracdes constitucionais séo indispensaveis, como a introducdo do controle social do Judiciario ou
a reducdo de competéncias do Supremo Tribunal Federal, que esta a beira da paralisia, soterrado
pela média anual de mais de cem mil processos. No plano legislativo, € imperativa a mudanga do
sistema de recursos processuais, para dar-lhe mais racionalidade e celeridade. Hoje em dia, a
melhor coisa que uma pessoa mal-intencionada pode pretender é ser demandada na Justica. Tudo
se arrasta interminavelmente, mesmo que se trate de um juiz ou de um tribunal extremamente
operoso. E o sistema que esta feito para ndo funcionar. Em suma: a verdadeira Reforma do
Judiciario ndo se concentra nem se exaure na proposta em votacao no Senado. No verso inspirado
do poeta espanhol Antonio Machado, “Caminante, no hay camino, se hace camino al andar”. A
evolucdo e o amadurecimento dos povos e das instituicdes se inserem — sem trocadilho — em um
processo lento, a ser percorrido com idealismo e sem amargura. A superacdao de etapas e de
obstaculos envolve ndo apenas recursos financeiros e humanos, como também, e principalmente,
mudanca de mentalidade e atuacdo esclarecida. * Professor titular de direito
constitucional da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e membro da Comissédo de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica. Escritério Luis Roberto Barroso & Advogados
Associados .
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