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Resumo

Por Abner Ferreira, Sostenes Marchezine. Liberdade religiosa no Brasil exige equilibrio entre laicidade
estatal e respeito a diversidade, com garantias constitucionais e vedacao a privilégios e ...

Texto integral

Introducdo A liberdade de consciéncia e a préatica religiosa figuram entre 0os mais antigos e
fundamentais direitos humanos, expressando o respeito devido a dignidade da pessoa e a sua
autonomia moral. No contexto brasileiro, essa liberdade encontra respaldo no texto constitucional de
1988, que consagra a laicidade do Estado, garantindo o pluralismo religioso e vedando privilégios ou
discriminacdes. Entretanto, a efetivacdo desse direito ndo ocorre de forma automatica: demanda
politicas publicas adequadas, legislagéo clara e decisdes judiciais sensiveis as tensdes proprias de
uma sociedade plural. A presente pesquisa parte da seguinte pergunta norteadora: como o0
ordenamento juridico brasileiro conceitua, assegura e limita a liberdade de consciéncia e a pratica
religiosa a luz de valores democraticos e cristdos, enfrentando desafios sociais, juridicos e
institucionais? Tem por objetivo geral analisar criticamente o tratamento juridico, doutrinario e
jurisprudencial dado ao tema no Brasil. Os objetivos especificos sdo: (i) definir juridicamente a
liberdade de consciéncia e a pratica religiosa; (i) examinar as principais correntes doutrinarias e
abordagens opostas; (iii) explorar o direito comparado em cinco sistemas juridicos relevantes; (iv)
analisar a jurisprudéncia nacional; (v) apresentar estudo de caso hipotético comentado; (vi) propor
reformas legislativas concretas, indicando as normas a serem modificadas ou criadas. A relevancia
académica deste estudo reside na sistematizacdo e atualizacdo do debate, oferecendo subsidios
para juristas, legisladores e estudiosos. Socialmente, a pesquisa busca contribuir para a protecdo de
minorias religiosas e para o combate a discriminacdo, reconhecendo o papel civilizatério da
liberdade de culto. Juridicamente, defende-se que a laicidade do Estado brasileiro ndo seja
confundida com hostilidade a fé, mas se concretize como garantia de igualdade, respeito e
promo¢do do bem comum - visdo consonante com valores cristdos de justica, dignidade e
solidariedade. 1. Desvendando os pilares juridicos e as tensfes do conceito de liberdade religiosa A
liberdade de consciéncia consiste no direito de cada pessoa formar, manter ou modificar suas
conviccdes mais intimas sem sofrer coercao estatal ou social. Essa dimenséo interna € absoluta,
protegida contra qualquer ingeréncia. Ja a pratica religiosa refere-se a dimensédo externa e coletiva
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dessa liberdade: inclui cultos, reunides, liturgias, ensino religioso, proselitismo e uso de simbolos.
Embora constitucionalmente protegida, pode sofrer restricdes legitimas, desde que pautadas nos
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade. A Constituicdo Federal de 1988
assegura, em seu art. 5°, incisos VI e VIII, a liberdade de consciéncia e de crenga, o livre exercicio
dos cultos religiosos e a prote¢do aos locais de culto e suas liturgias, vedando a recusa de direitos
por motivo de crenca religiosa. Adicionalmente, o art. 19, inciso |, reforca a laicidade estatal,
proibindo ao Estado estabelecer cultos religiosos ou manter com eles relagées de dependéncia ou
alianca, salvo colaboracdo de interesse publico. A doutrina brasileira pode ser dividida em duas
grandes correntes. A primeira, de carater liberal-absolutista, sustenta minima intervencéo estatal
mesmo em manifestagBes externas de fé, defendendo ampla liberdade religiosa. A segunda,
denominada principioldgica, reconhece a necessidade de ponderacdo em casos de colisdo entre
direitos fundamentais, utilizando a proporcionalidade como critério para solucionar conflitos. Autores
como Ingo Sarlet e Luis Roberto Barroso defendem essa visdo, argumentando que o juiz
constitucional deve proteger ao maximo a liberdade de culto, mas admitir restricdes quando
estritamente indispensaveis para salvaguardar outros bens juridicos, como a seguranca, a saude
publica ou a ordem democratica. Ha também divergéncias sobre o modelo de laicidade adotado. De
um lado, o laicismo rigido defende separagdo estrita entre Estado e religido, vedando qualquer
colaboracdo. Essa visdo, inspirada na tradicdo republicana francesa e em pensadores como
Tocqueville, busca evitar a captura do Estado por religides majoritarias. De outro, a laicidade positiva
ou cooperativa reconhece a possibilidade de colaboracdo entre Estado e religides para fins de
interesse publico, desde que assegurada a igualdade de tratamento e a liberdade de escolha -
perspectiva adotada por José Joaquim Gomes Canotilho no constitucionalismo portugués. A doutrina
classica, representada por autores como Locke, Madison e Rousseau, via a liberdade de consciéncia
como um direito natural, imprescritivel e inalienavel, fundamento das primeiras cartas constitucionais
liberais e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 18). A doutrina contemporanea amplia
essa protecdo para incluir dimensfes como a objecao de consciéncia, o direito de nao professar fé e
o dever estatal de proteger minorias religiosas contra discriminacdo e violéncia. Luigi Ferrajoli, por
exemplo, defende que a liberdade religiosa exige ndo apenas abstencdo estatal, mas politicas
publicas de igualdade substancial. Por fim, destacam-se criticas contemporaneas que alertam para o
risco de instrumentalizacdo politica da religido, para a tendéncia de privilégios velados a maiorias
religiosas e para a dificuldade de garantir igualdade real a minorias. Essas criticas também apontam
que, sem mecanismos de controle e politicas de inclusédo, a liberdade religiosa pode ser usada para
legitimar praticas discriminatérias sob o pretexto de convicgbes morais ou dogmaticas. 2. Li¢cdes do
mundo: como outros paises enfrentam o desafio da laicidade e da liberdade da crenca A
compreensdo da liberdade de consciéncia e da pratica religiosa no Brasil ganha profundidade
guando comparada a outros ordenamentos juridicos. Em termos doutrinérios, o Brasil adota um
modelo de laicidade cooperativa: o Estado € laico, mas pode colaborar com confissbes religiosas
desde que haja interesse publico e ndo se infrinja o principio da igualdade. Esse entendimento foi
consolidado pela doutrina constitucional brasileira, que reconhece a legitimidade de convénios para
fins educacionais, culturais ou sociais, desde que ndo haja imposicdo de crengas. Nos Estados
Unidos, a Primeira Emenda da Constituicdo estabelece a liberdade religiosa e proibe a criacdo de
uma religido oficial, baseando-se no modelo de separacao rigida. Isso impede o financiamento
estatal direto de atividades religiosas e veda o ensino religioso em escolas publicas, mas protege de
forma robusta o direito de manifestacdo de fé, inclusive em ambientes privados e comunitarios,
sendo altamente tolerante a expressdes religiosas no espac¢o publico quando espontaneas. Na
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Franca, vigora um modelo de laicidade estrita e excludente, com o Estado proibido de reconhecer ou
financiar qualquer religido. Isso se reflete em leis que proibem o uso ostensivo de simbolos
religiosos em escolas publicas, buscando garantir uma esfera publica neutra. Criticas apontam,
contudo, que essa rigidez pode marginalizar comunidades religiosas minoritarias e cercear
liberdades individuais. A Alemanha adota uma laicidade positiva: 0 Grundgesetz assegura liberdade
de religido e permite colaboracéo entre Estado e igrejas, especialmente em areas como assisténcia
social e ensino religioso nas escolas publicas, desde que facultativo e plural. A jurisprudéncia alema
exige igualdade de tratamento entre confissdes e controle sobre o uso de recursos publicos. Portugal
segue modelo semelhante ao alemédo. Sua Constituicdo consagra a liberdade de consciéncia, de
religido e de culto e admite colaboracéo entre Estado e confissdes religiosas para fins de interesse
publico, desde que respeitada a igualdade e a liberdade de escolha. A lei da liberdade religiosa
portuguesa € exemplo de normativo que articula essa cooperacdo com garantias explicitas de nao
discriminacdo. Em comparacdao, o Brasil se situa entre os modelos cooperativo alemao-portugués e
o modelo norte-americano. Embora permita ensino religioso facultativo em escolas publicas e
colaboracédo para fins de interesse publico, o pais proibe privilégios e discriminacdes, buscando
garantir pluralismo e igualdade de tratamento. Contudo, desafios praticos - como o favorecimento
velado de religides majoritarias e a falta de fiscalizacéo - revelam a necessidade de aprimoramento
legislativo e institucional para consolidar o ideal de laicidade respeitosa a liberdade religiosa. 3.
Vozes do direito: consensos, conflitos e visdes sobre a liberdade religiosa no Brasil A doutrina
brasileira, em sua maioria, reconhece que a liberdade religiosa € um direito fundamental com
dimensao individual e coletiva, que se projeta tanto no foro intimo quanto nas manifestacdes
publicas. Sarlet e Barroso, por exemplo, enfatizam que restricdes ao exercicio externo dessa
liberdade somente se justificam quando necessarias para proteger outros bens igualmente
relevantes e desde que observem os critérios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade.
Correntes favoraveis a liberdade religiosa sustentam que sua protecdo € indispensavel para a
dignidade humana e para a consolidagdo do pluralismo democratico. Destacam que o Estado laico
nao € ateu nem hostil a religido, mas neutro, criando condi¢bes para que diferentes credos possam
coexistir em igualdade. Defendem, ainda, a colaboragéo entre o Estado e confissdes religiosas em
atividades sociais e educacionais, desde que observados os principios constitucionais de igualdade,
impessoalidade e finalidade publica. Por outro lado, correntes criticas alertam para o risco de
instrumentalizac@o politica da religido, especialmente por grupos majoritarios que, sob o manto da
laicidade, buscam obter privilégios institucionais ou legitimar discursos excludentes. Argumentam
gque a auséncia de mecanismos eficazes de controle pode gerar discriminacdo indireta contra
minorias religiosas e ameacar a neutralidade do Estado. Por isso, exigem uma vigilancia mais
rigorosa sobre politicas publicas e atos administrativos que, ainda que formalmente neutros,
resultem em tratamento desigual. Neste estudo, adota-se uma abordagem juridica cristd que
reconhece a laicidade cooperativa como instrumento de respeito e promocéo do bem comum, sem
abrir mao da vigilancia contra privilégios indevidos. Um Estado verdadeiramente democratico nédo
impd&e fé nem a proibe, mas cria as condicbes para que todas as crengas - inclusive o direito de ndo
crer - sejam igualmente protegidas e respeitadas, assegurando a diversidade espiritual como
expressao legitima da dignidade humana. 4. Entendimentos dos tribunais: a construc¢éo judicial da
liberdade de consciéncia A jurisprudéncia do STF tem consolidado a interpretacao de que a laicidade
brasileira implica a vedacgéo de privilégios religiosos por parte do Estado, sem, no entanto, impedir
colaboracgbes legitimas em beneficio do interesse publico. No julgamento da ADI 4439, o STF
considerou constitucional o ensino religioso confessional facultativo em escolas publicas, desde que
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nao obrigatdrio nem exclusivo. O voto do ministro Luis Roberto Barroso foi enfatico ao afirmar que a
laicidade brasileira ndo é hostil a religido, mas exige respeito ao pluralismo e a liberdade de escolha.
O ST, por sua vez, tem enfrentado casos envolvendo restricdes administrativas a cultos religiosos,
especialmente em contextos municipais. Em suas decisfes, o STJ tem exigido motivacao idénea e
respeito ao principio da proporcionalidade sempre que prefeituras impdem limites de horario ou de
uso de equipamentos sonoros a templos religiosos. Em reiteradas ocasifes, foram anulados atos
administrativos que restringiam o exercicio da liberdade religiosa de maneira arbitraria ou sem
fundamentacao técnica adequada. O Tribunal de Contas da Unido também tem contribuido para a
delimitacdo da colaboracao legitima entre o Estado e instituicdes religiosas. Em seus acérdéos, veda
0 uso de recursos publicos para promocao de eventos de cunho religioso especifico quando ha
favorecimento indevido, mas reconhece a possibilidade de apoio a iniciativas culturais, assistenciais
ou sociais inspiradas por valores religiosos, desde que abertas ao publico em geral e de interesse
coletivo. Tribunais estaduais e federais, por sua vez, vém invalidando leis municipais que declaram
religides oficiais ou imp&em simbolos religiosos obrigatérios em reparticbes publicas, por violagédo ao
principio da laicidade. Em decisées mais recentes, reconhecem a legitimidade do uso de simbolos
religiosos em espacos publicos, desde que ndo sejam compulsérios, nem discriminatérios. Apesar
desses avancos, ha criticas quanto a aplicagdo ainda desigual dos principios constitucionais. Em
muitos casos, a colaboracdo legitima se transforma em privilégio velado a confissGes religiosas
majoritarias, enquanto restricbes sao aplicadas com maior rigor a grupos minoritarios. A construcao
de um Estado verdadeiramente laico, a luz da viséo juridica cristd aqui adotada, ndo deve significar a
negacédo da fé, mas a promocao de uma ordem publica justa, inclusiva e pluralista, em que todas as
convicgdes possam coexistir com liberdade e respeito reciproco. 5. Quando o direito é testado: um
caso hipotético para refletir limites e garantias Imagine-se o seguinte cenario: uma comunidade crista
evangélica, regularmente constituida como associagéo civil sem fins lucrativos, organiza um evento
publico em uma praca municipal, com culto, musica e pregacado. A prefeitura, mediante solicitacdo
formal, concede autorizacdo expressa para a realizacdo do ato. Dias antes da data prevista, no
entanto, grupos opositores iniciam protestos, alegando que o evento violaria a laicidade do Estado e
ameacando promover manifestacdes no local. Diante da pressao politica e social, a prefeitura decide
revogar a autorizagdo concedida, justificando sua deciséo pela necessidade de preservar a ordem
publica. Contudo, ndo apresenta indicios concretos de risco real nem oferece alternativas menos
gravosas que pudessem garantir simultaneamente a seguranca e a liberdade de culto. A revogacéo,
assim, impede de forma sumaria o exercicio de um direito constitucional legitimamente autorizado.
Do ponto de vista juridico, o ato administrativo configura restricdo indevida a liberdade religiosa,
especialmente a luz dos arts. 5°, incisos VI e VIII, e 19, inciso |, da Constituicdo Federal. Qualquer
limitacdo estatal ao exercicio de manifestacdes religiosas deve ser pautada pelos principios da
legalidade, da necessidade, da adequacédo e da proporcionalidade. O Estado ndo apenas deve se
abster de interferéncias arbitrarias, mas também possui o dever positivo de proteger manifestacfes
religiosas legitimas, inclusive fornecendo a seguranca necessaria para que se realizem com
tranquilidade e respeito. A doutrina majoritaria corrobora esse entendimento. Autores como Luis
Roberto Barroso e Ingo Sarlet defendem que restricbes s6 sdo admissiveis se absolutamente
indispensaveis para proteger outros bens juridicos relevantes, devendo sempre representar a Gltima
medida possivel. O STF, ao julgar a ADI 4439, afirmou a legitimidade da laicidade cooperativa,
reconhecendo inclusive o ensino religioso confessional facultativo em escolas publicas, desde que
respeitados os critérios da liberdade de escolha e da n&o obrigatoriedade. O STJ, por sua vez, exige
fundamentacao técnica adequada para quaisquer restricdes administrativas impostas a cultos. No
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caso hipotético, a decisdo da prefeitura ndo observa os requisitos constitucionais. Medidas menos
restritivas, como o didlogo com o0s grupos opositores, o reforco do policiamento preventivo ou a
reorganizacdo espacial do evento, seriam mais adequadas para preservar simultaneamente a ordem
publica e o exercicio da liberdade religiosa. Ao ceder a pressdo de grupos intolerantes, o Estado
abdica de sua fungdo de neutralidade e abre precedente perigoso que fragiliza o pluralismo
democratico. A resposta juridica adequada, nesse caso, seria o deferimento de medida judicial de
urgéncia para garantir a realizacdo do evento, com imposicao de obrigacdo ao poder publico de
assegurar as condicfes necessarias para sua ocorréncia pacifica e segura. Em uma perspectiva
cristd juridica, cabe ao Estado proteger todas as manifestacdes legitimas de fé - inclusive aquelas
com as quais parte da sociedade possa discordar - como forma de consolidar uma ordem
constitucional justa, digna e pluralista. Com continuidade e coeréncia, segue agora a secao final do
desenvolvimento do artigo, com as propostas legislativas formuladas de modo técnico e
argumentativo: 6. Caminhos para o futuro: propostas concretas para fortalecer a liberdade religiosa
no Brasil A andlise realizada até aqui revela a necessidade de aperfeicoamentos normativos que
fortalecam, de forma concreta, a protecao a liberdade de consciéncia e a pratica religiosa no Brasil.
Com base nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
liberdade, e sob uma dtica cristd que valoriza o pluralismo e o respeito mutuo, propdem-se as
seguintes reformas legislativas: a) Criminalizacdo qualificada de violacdes a liberdade religiosa
Sugere-se a inclusdo de um tipo penal especifico no CP (decreto-lei 2.848/1940), inserido no Titulo
dos Crimes contra a Liberdade Individual. A nova norma tipificaria como crime o ato de impedir ou
restringir injustificadamente, mediante violéncia ou grave ameaca, o livre exercicio de cultos ou
reunides religiosas, prevendo aumento de pena nos casos em que o agente for servidor publico ou
quando houver motivacao discriminatoria por convicgdo religiosa. b) Responsabilizacdo de agentes
publicos por discriminagéo religiosa Propde-se a alteracdo da lei 8.429/1992 (lei de improbidade
administrativa), com acréscimo de dispositivo que tipifique como ato de improbidade atentatério aos
direitos fundamentais a imposicdo de restricdes ou dificuldades, sem base legal ou de forma
discriminatéria, a manifestacdes religiosas. O agente publico infrator estaria sujeito as sancdes
previstas na lei, como perda da funcao publica, suspensdo dos direitos politicos e multa civil. c)
Criacdo de uma Politica Nacional de Prevengéo e Combate a Intolerancia Religiosa Recomenda-se
a edicdo de uma nova lei ordinaria federal instituindo essa politica publica, com diretrizes para
campanhas educativas, formacdo continuada de servidores publicos em temas de liberdade
religiosa, fomento a iniciativas de dialogo inter-religioso, estruturacdo de canais acessiveis de
denudncia e articulacdo entre entes federativos. O objetivo é prevenir e enfrentar de maneira
coordenada episodios de intolerancia, discriminacdo e violéncia de cunho religioso. d) Vedagéo
constitucional explicita de privilégios ou discriminacdes indiretas entre confissGes religiosas Para
reforcar a neutralidade do Estado, propfe-se a inclusdo de paragrafo especifico ao art. 19 da
Constituicdo Federal, vedando expressamente o tratamento desigual entre religides em licencas,
convénios, autorizacdes, politicas publicas ou financiamento direto ou indireto, mesmo quando
disfarcado sob roupagens culturais ou sociais. A norma constitucional ganharia densidade e
aplicabilidade mais clara, reforcando o compromisso com a igualdade substancial entre crencas. €)
Inclusdo de campanhas publicas de conscientizacdo sobre pluralismo religioso Sugere-se a
modificacdo da lei 12.288/10 (Estatuto da Igualdade Racial), ou alternativamente a insercédo de
dispositivo equivalente na nova lei mencionada acima, para prever a realizagdo periddica de
campanhas de conscientizacao, promovidas pelos entes federativos. Tais campanhas devem ter por
finalidade difundir o respeito a diversidade de crencas, combater estigmas e promover a convivéncia

https://juristube.com.br/colunistas/luis-roberto-barroso/estado-laico-e-os-desafios-constitucionais-da-liberdade-de-cahs@utia - pagina 5



pacifica entre religibes e entre crentes e ndo crentes. Essas propostas visam nao apenas coibir
violagbes e abusos, mas também construir um ambiente institucional mais protetivo, educador e
plural, que assegure a efetividade da liberdade religiosa como valor estruturante de uma democracia
madura. Ao reconhecer a importancia da fé para milhdes de brasileiros - sem permitir sua
instrumentalizac&o politica ou institucional - o Estado cumpre seu papel de guardido da diversidade e
promotor da justica. Conclusdo A presente pesquisa buscou analisar a liberdade de consciéncia e a
pratica religiosa no ordenamento juridico brasileiro, articulando uma abordagem técnico-juridica com
uma visdo cristd orientada por valores de dignidade humana, justica e pluralismo. A partir da
definicdo conceitual do tema, examinou-se a evolucédo doutrinaria, as divergéncias interpretativas e
as tensdes entre diferentes modelos de laicidade, com destaque para a distingdo entre um Estado
laico cooperativo e um Estado laicista excludente. A andlise comparada evidenciou que o Brasil
adota um modelo hibrido, inspirado nas experiéncias portuguesa e alemd, mas enfrenta desafios
especificos relacionados a aplicacdo pratica dos principios constitucionais de neutralidade e
igualdade. O estudo da jurisprudéncia demonstrou avangos significativos, com o STF e o STJ
reconhecendo a legitimidade da colaboracédo entre Estado e instituicdes religiosas, desde que
respeitados os limites constitucionais. Ao mesmo tempo, revelou-se a necessidade de maior
uniformidade e rigor na protecdo de minorias religiosas e no combate a privilégios velados
concedidos a grupos majoritarios. O caso hipotético analisado evidenciou como decisbes
administrativas, motivadas por pressdes sociais e politicas, podem comprometer a liberdade de culto
e criar precedentes perigosos para o pluralismo democratico. A resposta juridica adequada exige
atuacao firme do Judiciario e responsabilidade do poder publico na protecao efetiva das liberdades
fundamentais. Por fim, foram apresentadas propostas legislativas concretas, com base em
fundamentos constitucionais e doutrinarios, visando fortalecer o marco normativo de protecdo a
liberdade religiosa no Brasil. As sugestdes contemplam tanto a criagdo de novos dispositivos legais
guanto a reforma de normas ja existentes, sempre com foco na prevencéo de abusos, na promoc¢éao
da igualdade e na valorizacdo da convivéncia respeitosa entre diferentes convicgdes. Conclui-se,
portanto, que um Estado verdadeiramente laico ndo é aquele que nega ou exclui a dimenséao
espiritual da vida social, mas aquele que garante, com imparcialidade e firmeza, a liberdade de todos
os cidadaos - crentes e ndo crentes - de viverem suas convic¢des de forma plena, sem imposicdes
nem discriminacdes. Esta € a visdo de um jurista cristdo que compreende que a democracia nao
exige a negacao da religido, mas sim sua convivéncia justa, pacifica e respeitosa em um ambiente
pluralista e constitucionalmente garantido. BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo . 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019. SARLET, Ingo Wolfgang.
Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais . 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
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