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Resumo

Por J. Marcello M. Gurgel, Janini Denipoti. O texto integra analise detalhada dos votos no STF,
mapeamento jurisprudencial dos TRFs, abordagem contabil e analise da modulagéo de efeitos.

Texto integral

Contexto do julgamento O STF aproxima-se da conclusdo de mais um julgamento tributario de
grande relevancia: a definicdo sobre a inclusdo do ISS - Imposto Sobre Servigos na base de célculo
das contribuicBes para o PIS e para a Cofins, objeto do RE 592.616 (Tema 118). Esta controvérsia
representa desdobramento direto do histérico precedente firmado pelo STF no RE 574.706/PR
(Tema 69), conhecido como a "tese do século”, que determinou a exclusdo do ICMS da base de
calculo dessas mesmas contribui¢gfes, decisdo com impacto estimado de R$ 35,4 bilhdes em cinco
anos, conforme projec6es da LDO - lei de diretrizes orcamentarias. Evolugcéo do julgamento e placar
atual O julgamento do Tema 118 teve inicio em 2020 no plenério virtual, quando quatro ministros se
manifestaram pela exclusédo do ISS da base de calculo do PIS/Cofins, fundamentando seus votos no
entendimento de que o ISS constitui mero ingresso financeiro transitério , ndo podendo ser
considerado faturamento para fins de incidéncia das contribuicbes. Os demais ministros, que
votaram contra a exclusdo, basearam seu posicionamento na diferenca entre a técnica de
arrecadacdo do ISS (cumulativo) e a do ICMS (n&do-cumulativo) , entendendo que esta distingdo
justificaria tratamento tributario diferenciado: Votos favoraveis aos contribuintes (pela exclusao do
ISS): Min. Celso de Mello (aposentado) Min. Rosa Weber (aposentada) Min. Ricardo Lewandowski
(aposentado) Min. Carmen Lucia (em atividade) Votos contrarios aos contribuintes (pela incluséo do
ISS): Min. Dias Toffoli Min. Alexandre de Moraes Min. Luis Roberto Barroso Min. Edson Fachin A
retomada do julgamento em 2024 O julgamento foi interrompido quando o ministro Luiz Fux, entdo
presidente do STF, conferiu destaque ao caso - posteriormente cancelado - para que fosse
apreciado no plenario fisico. Apesar do cancelamento do destaque, os votos ja proferidos pelos
ministros (inclusive os agora aposentados) foram mantidos. Posteriormente, incluido o processo na
sessdo fisica de 28/8/2024 , o julgamento foi retomado com a manifestacdo de apenas trés
ministros: Voto favoravel aos contribuintes: Min. André Mendoncga Votos contrarios aos contribuintes:
Min. Dias Toffoli ( reafirmando seu voto anterior) Min. Gilmar Mendes A sesséo foi suspensa pelo
horario avangado, consolidando um placar momentaneo de 5 votos favoraveis a excluséo do ISS (

https://juristube.com.br/colunistas/luis-roberto-barroso/iss-na-base-do-piscofins-o-tema-118-e-0-voto-decisivo-do-midtfiusTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/luis-roberto-barroso/iss-na-base-do-piscofins-o-tema-118-e-o-voto-decisivo-do-min-fux
https://juristube.com.br/colunistas/luis-roberto-barroso/iss-na-base-do-piscofins-o-tema-118-e-o-voto-decisivo-do-min-fux
https://www.migalhas.com.br/depeso/434502/iss-na-base-do-pis-cofins-o-tema-118-e-o-voto-decisivo-do-min-fux
https://www.migalhas.com.br/depeso/434502/iss-na-base-do-pis-cofins-o-tema-118-e-o-voto-decisivo-do-min-fux

Celso de Mello, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e André Mendonca ) contra 5
votos contrarios ( Dias Toffoli, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e Gilmar
Mendes ). O voto de minerva do ministro Fux Com o empate em 5 x 5, 0 voto do ministro Fux
assumira papel decisivo como fiel da balanca na resolucao definitiva da controvérsia. Sua posi¢cao no
julgamento do Tema 69 (exclusdo do ICMS) foi favoravel aos contribuintes, o que pode sinalizar uma
tendéncia para seu posicionamento no caso do ISS. No julgamento da "tese do século”, ele
fundamentou seu voto na interpretacdo constitucional do conceito de faturamento, afirmando
categoricamente que valores transitorios destinados ao Erario ndo podem ser considerados receita
propria do contribuinte. Este raciocinio, se mantido de forma coerente , favoreceria a tese de
exclusdo do ISS da base de calculo do PIS/Cofins. A expectativa dos contribuintes, inicialmente
depositada no Ministro André Mendonca (que correspondeu ao votar pela excluséo), transfere-se
agora integralmente para o Ministro Fux, cujo voto definird ndo apenas o desfecho do caso concreto,
mas estabelecera importante precedente para a interpretacdo constitucional do conceito de
faturamento no sistema tributario brasileiro. A natureza juridica do tributo como elemento decisivo
para além da técnica de arrecadacdo O argumento central daqueles que defendem a inclusédo do
ISS na base de calculo do PIS e da Cofins fundamenta-se na diferenca entre as técnicas de
arrecadacdo do ICMS (ndo-cumulativo) e do ISS (cumulativo). Esta distincdo técnica foi
expressamente adotada pelo ministro Dias Toffoli em seu voto-vista no RE 592.616/RS: “No ICMS,
por forca da ndo cumulatividade, existe um crédito em razdo da entrada da mercadoria no
estabelecimento. (...) No ISS, contudo, ndo existe aquela técnica de arrecadacao, que é propria do
ICMS. O imposto municipal ndo esta sujeito a ndo cumulatividade.” Tal argumentacéo, contudo,
incorre em equivoco conceitual ao confundir o aspecto meramente formal (técnica de arrecadacgéo)
com o aspecto material (natureza juridica do tributo). A sistematica de arrecadacdo — seja cumulativa
ou ndo-cumulativa — constitui mero instrumento operacional que ndo modifica a natureza intrinseca
do tributo como valor que ndo pertence ao contribuinte, mas sim ao ente tributante. O ministro Fux,
em seu voto no Tema 69 , estabeleceu premissa fundamental para a correta compreensdo da
controvérsia, deslocando o debate do plano infraconstitucional para o constitucional. Conforme suas
palavras : "O que nés estamos discutindo aqui é a acepc¢ao constitucional do faturamento, tal como
encartado no art.195, inciso I." Para o Ministro, permitir a tributagdo de valores que ndo compdem a
verdadeira riqgueza do contribuinte representa clara distorcdo do conceito constitucional de
faturamento. Ele enfatizou que a Constituicdo ndo precisa prever expressamente a exclusdo de um
imposto para que este ndo integre a base de célculo de outro tributo, pois: "O fato de a Constituicao
nao se referir a possibilidade de exclusédo do ICMS nao significa dizer que ela esta autorizando essa
exclusdo da base de calculo. Até porque um dos principios mais importantes do Direito Tributario é o
principio da legalidade.” Em abordagem que nos parece acertada (e rigorosa), 0 ministro Fux
recorreu ao Direito Comercial para extrair o conceito constitucional de faturamento, invocando a lei
6.404/1976 (Lei das S.A.), que, ao regular as demonstracdes financeiras, prevé expressamente a
discriminacdo dos impostos e deducgdes da receita bruta. Esta perspectiva interdisciplinar reafirma
que tributos como o ISS, por sua prépria natureza, nao se consolidam como receita propria da
empresa. Tal entendimento foi corroborado pela citacdo que fez do voto do ministro Celso de Mello:
"Realmente, nos termos da Constituicédo, o PIS e a Cofins s6 podem incidir sobre o faturamento, que,
conforme vimos, € o somatdrio dos valores das operacfes negociais realizadas. A contrario sensu,
qualquer valor diverso deste ndo pode ser inserido na base de calculo destes tributos." O ministro
Fux aprofundou a analise constitucional ao enfatizar os limites do poder de tributar e a
impossibilidade de distorcdo de conceitos constitucionais pela legislacdo ordinaria. Citando o
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ministro Celso de Mello, destacou que: "Se fosse dado ao legislador (ordinario ou complementar)
redefinir as palavras constitucionais que delimitam o campo tributario das varias pessoas politicas,
ele, na verdade, acabaria guindado a posicéo de Constituinte, o que, por 6bvio, ndo é juridicamente
possivel." Esta observacdo reforca a primazia da interpretacdo constitucional sobre arranjos
infraconstitucionais na definicdo dos limites da competéncia tributaria. A conclusdo do voto do
ministro Fux no Tema 69 sintetiza, com precisdo técnica, os fundamentos constitucionais que
impedem a incluséo de tributos na base de calculo do PIS/Cofins: "(...) o0 ICMS nao podera integrar a
base de calculo da Cofins pelos seguintes motivos: (I) o alcance do conceito constitucional de
faturamento e receita ndo permite referida dilacdo na base de calculo da exacdo; (ll) isso
representaria afronta aos principios da isonomia tributéria e da capacidade contributiva; e (lll) o
previsto no art. 154, |, da Constituicdo Federal seria afrontado." Estes mesmos fundamentos
constitucionais aplicam-se integralmente ao caso do ISS, uma vez que ambos os tributos
compartilham idéntica natureza juridica de valores transitérios que ndo se incorporam
definitivamente ao patriménio do contribuinte, independentemente de suas distintas sistematicas de
arrecadacdo. O critério constitucional: A definitividade como elemento essencial do conceito de
receita O conceito constitucional de receita, como precisamente definido pelo ministro Celso de
Mello em seu voto no RE 592.616/RS, pressupde dois elementos fundamentais: A incorporagéo
positiva de valores (acréscimo patrimonial); O carater definitivo dessa incorporacdo. Os valores
destinados ao pagamento de tributos, sejam eles ICMS ou ISS, ndo atendem ao segundo requisito,
pois sdo meros ingressos transitorios que ndo se incorporam definitivamente ao patriménio do
contribuinte, conforme bem destacado pelo ministro: “Inaceitavel, por isso mesmo, que se qualifique
gualquer ingresso como receita, pois a hogdo conceitual de receita compde-se da integragéo, ao
menos para efeito de sua configuracdo, de 02 (dois) elementos essenciais: a) que a incorporagao
dos valores faca-se positivamente, importando em acréscimo patrimonial; e b) que essa
incorporacao revista-se de carater definitivo.” Este entendimento encontra respaldo na doutrina de
Geraldo Ataliba, cuja distingdo entre "entrada” e "receita” foi adotada pelo ministro Celso de Mello e
posteriormente referendada pelo ministro Luiz Fux no Tema 69, quando afirmou: "a parcela
correspondente ao ICMS pago ndo tem, pois, natureza de faturamento (e nem mesmo de receita),
mas de simples ingresso de caixa (na acepgéo 'supra’), ndo podendo , em razdo disso, comportar a
base de calculo quer do PIS, quer da Cofins." Esta distingdo doutrinaria é decisiva para o caso do
ISS, pois evidencia que os valores arrecadados a titulo deste imposto configuram meras "entradas"
de carater transitério, e ndo 'receitas" propriamente ditas, uma vez que n&o se incorporam
definitivamente ao patriménio do contribuinte, sendo destinados aos cofres municipais. Tal
caracteristica, compartilhada com o ICMS, demonstra a impossibilidade constitucional de incluir o
ISS na base de célculo do PIS e da Cofins, sob pena de violagdo ao conceito constitucional de
faturamento previsto no art. 195, |, 'b' da Constituicdo Federal. A irrelevancia da voluntariedade na
inclusdo do tributo no preco Em contraposicdo aos argumentos dos contribuintes, o ministro Dias
Toffoli sustenta que o prestador de servigos inclui voluntariamente o valor do ISS no preco cobrado,
diferentemente da sistematica supostamente obrigatéria do ICMS. Este argumento, contudo, ndo se
sustenta por duas razdes fundamentais: Falsa premissa: A inclusdo do valor do ICMS no preco da
mercadoria também resulta de decisdo empresarial, ndo sendo uma imposicdo legal. A lei apenas
determina o destaque do imposto na nota fiscal para fins de controle, mas ndo obriga o contribuinte a
repassar esse valor ao consumidor. | rrelevancia para a caracterizacao juridica: A voluntariedade ou
ndo da inclusédo do tributo no pre¢co néo altera sua natureza juridica. O elemento determinante € o
destino do valor, que, no caso tanto do ICMS quanto do ISS, é o ente tributante, ndo o contribuinte.
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O ministro Luiz Fux, em seu voto no Tema 69, foi categérico ao afirmar que a tentativa de fazer o
contribuinte "faturar imposto" € uma "contraditio in terminis" que subverte a logica juridica: "O
destinatario desse faturamento é o Poder Publico, ndo é o contribuinte. [...] uma coisa € a base de
calculo sobre o faturamento derivado do fato gerador do tributo; e a outra coisa é exatamente o
imposto incidir sobre um tributo, sob o pélio da alegacdo de que o pagamento do tributo que tem
como destinatario o Poder Publico é um faturamento do contribuinte ." A evidéncia contabil da
natureza transitoria do ISS A analise contabil do ISS oferece evidéncia objetiva de sua natureza
transitéria , similar a do ICMS . Ambos os tributos, apesar de suas diferentes técnicas de
arrecadacdo, apresentam a mesma natureza de valores que ndo se incorporam definitivamente ao
patrimdnio do contribuinte, conforme demonstram os seguintes exemplos: Operagdo com ICMS
(ndo-cumulativo) Consideremos uma empresa comercial que adquire mercadorias por R$ 1.000,00
(com ICMS de 18% = R$ 180,00) e as revende por R$ 1.500,00 (com ICMS de 18% = R$ 270,00).
Registro contébil: Na compra: Débito: Estoque (Ativo) = R$ 820,00 Débito: ICMS a Recuperar (Ativo)
= R$ 180,00 Crédito: Fornecedores (Passivo) = R$ 1.000,00 Na venda: Débito: Clientes (Ativo) = R$
1.500,00 Crédito: Receita de Vendas (Resultado) = R$ 1.230,00 Crédito: ICMS a Recolher (Passivo)
= R$ 270,00 Na apuracéo do ICMS: Débito: ICMS a Recolher (Passivo) = R$ 270,00 Crédito: ICMS a
Recuperar (Ativo) = R$ 180,00 Crédito: Caixa/Bancos (Ativo) = R$ 90,00 (valor efetivamente
recolhido) Impacto no resultado: Receita de Vendas = R$ 1.230,00 (ja liquida do ICMS) O ICMS de
R$ 90,00 (R$ 270,00 - R$ 180,00) é efetivamente uma despesa, ndo uma receita. Operagdo com ISS
(cumulativo) Consideremos uma empresa prestadora de servicos que cobra R$ 1.500,00 por um
servico, com ISS de 5% (R$ 75,00). Registro contabil: Na prestacdo do servi¢o: Débito: Clientes
(Ativo) = R$ 1.500,00 Crédito: Receita de Servicos (Resultado) = R$ 1.425,00 Crédito: ISS a
Recolher (Passivo) = R$ 75,00 No recolhimento do ISS: Débito: ISS a Recolher (Passivo) = R$ 75,00
Crédito: Caixa/Bancos (Ativo) = R$ 75,00 Impacto no resultado: Receita de Servicos = R$ 1.425,00
(j& liquida do ISS) O ISS de R$ 75,00 é efetivamente uma despesa, ndo uma receita. Esta analise
contabil-tributaria nos permite concluir que: i. Natureza juridica idéntica como passivos transitorios:
Tanto o ICMS quanto o ISS sao registrados como obrigacdes fiscais (passivo circulante), conforme o
CPC 25 e CPC 00 (R2). Estes valores transitam temporariamente pelo patrimdnio da empresa com
destinacdo especifica aos entes tributantes , sem jamais se incorporarem ao patrimdnio empresarial
de forma definitiva. ii. Reconhecimento contabil da receita liquida de tributos: O CPC 47 ("Receita de
Contrato com Cliente"), correlato a IFRS 15, determina que a receita operacional seja reconhecida
pelo seu valor liquido, excluindo-se os tributos incidentes. Este tratamento confirma que os valores
de ICMS e ISS ndo constituem faturamento ou receita propria da empresa, mas meros ingressos
destinados ao Erério. iii. Irrelevancia da sistemética de apurac¢@o para a caracterizagdo juridica: A
diferenca técnica entre o ICMS (ndo-cumulativo) e o ISS (cumulativo) néo altera a natureza juridica
de ambos como valores que ndo pertencem ao contribuinte. Esta distingdo afeta apenas o valor a ser
recolhido, ndo a natureza transitoria dos tributos, conforme estabelecido no CPC 47 e na
Interpretacéo Técnica ICPC 22. iv. Uniformidade de tratamento no plano contabil-fiscal: O Comité de
Pronunciamentos Contabeis, por meio do CPC 47 e a legislacao fiscal (decreto 9.580/18 e IN RFB
1.700/17) conferem tratamento uniforme a ambos os tributos quanto a sua natureza juridica,
reconhecendo-os como obrigagfes fiscais a serem repassadas aos entes tributantes, e ndo como
componentes da receita propria do contribuinte , posicdo também sustentada pelo Manual de
Contabilidade Societaria da FIPECAFI. O panorama jurisprudencial: A convergéncia dos tribunais
regionais federais A analise da jurisprudéncia recente revela um cenario consolidado e favoravel aos
contribuintes. Levantamento nos cinco Tribunais Regionais Federais mostra que a maioria das
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Cortes (TRF-1, TRF-2, TRF-3 e TRF-5) aplica a mesma ratio decidendi do Tema 69 aos casos
envolvendo o ISS. Esta convergéncia interpretativa nas instancias ordinarias da Justica Federal
constitui importante vetor hermenéutico e elemento de seguranca juridica, especialmente
considerando o principio da isonomia tributaria e a necessidade de tratamento uniforme entre
contribuintes em situacdes equivalentes. Destacam-se 0s seguintes julgados recentes que ja se
consolidam como orientacdo jurisprudencial predominante: TRF da 1% Regido: "(...) O valor
correspondente ao Imposto Sobre Servicos ISS esta embutido no preco dos servicos
comercializados e ndo integra o faturamento do contribuinte, assim como o valor relativo ao ICMS.
(...)". (1008137-16.2019.4.01.3300). TRF da 22 Regido : "(...) Da mesma forma que a decisdo da
Suprema Corte considerou que o ICMS nao pode ser entendido como receita ou faturamento, por se
tratar de um mero ingresso no caixa da empresa que depois sera repassado ao Estado, o mesmo
ocorre com o ISS em relagcdo ao Municipio. (...)". (5002131-48.2024.4.02.5004). TRF da 3* Regido:
"(...) Deve ser aplicado o raciocinio que originou a tese firmada pela Corte Suprema no julgamento
do RE 574.706 também para fins de exclusao do ISS na base de calculo do PIS e da Cofins, uma
vez que o0 ISS apresenta mesma sistematica de arrecadacdo do ICMS. (...)"
(5006178-47.2023.4.03.6144). TRF da 52 Regido: "(...) A interpretacdo conferida pelo STF ao art.
195, 1, b, da Constituicdo Federal, no sentido de que o conceito de receita bruta ou faturamento néo
abrange valores que apenas transitam pela contabilidade do contribuinte, foi aplicada
analogicamente ao caso do ISS. (...)". (0808154-84.2024.4.05.8300). Esta convergéncia
jurisprudencial evidencia o reconhecimento, pela maioria dos Tribunais Regionais Federais, da
identidade de natureza juridica entre o ICMS e 0 ISS, bem como a coeréncia légica de se estender
ao ISS o mesmo tratamento conferido ao ICMS pelo STF no julgamento do Tema 69. Em contraste
com a orientacdo predominante, o TRF da 42 Regido mantém posicionamento divergente: TRF da 42
Regido: "(...) Diversamente do ICMS, o ISS é um tributo cumulativo. E, ao decidir o Tema 69, o STF
conferiu acentuada relevancia ao carater nao cumulativo do ICMS para declarar a impossibilidade de
o valor correspondente a este imposto integrar a base de calculo do PIS e da Cofins. (...)"
(5002486-06.2024.4.04.7105) Este posicionamento minoritario , ao focar na técnica de arrecadacéo ,
alinha-se ao entendimento do Ministro Dias Toffoli no Tema 118, incorrendo em interpretacédo
restritiva do precedente do STF no Tema 69. Tal abordagem ignora a natureza juridica transitéria
comum ao ICMS e ao ISS, divergéncia que provavelmente persistira até o pronunciamento definitivo
da Corte Constitucional. A coeréncia sistémica do Direito Tributario: Por que a exclusédo do ISS é
imperativa? A exclusdo do ISS da base de célculo do PIS e da Cofins ndo representa mera
preferéncia interpretativa, mas um imperativo juridico que decorre da estrutura constitucional do
Sistema Tributario Nacional. A incluséo do ISS nesta base de calculo viola o principio da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, da CF) e a vedacao ao confisco (art. 150, 1V, da CF), na medida em que
tributa valor que ndo representa riqueza efetiva do contribuinte, mas sim do ente publico municipal.
Esta distor¢céo cria uma tributacdo em cascata , onde um tributo federal (PI1S/Cofins) incide sobre um
tributo municipal (ISS), comprometendo a base econdmica real sobre a qual deveria incidir a
tributacdo - o faturamento efetivo da empresa. Conforme destacado pelo ministro Fux, a questao
transcende tecnicismos juridicos e alcanca o proprio senso comum de justica fiscal: "Se nos
perguntarmos a um leigo ou mesmo aqueles estudantes da area juridica: no seu entender, pagar
imposto é faturamento? E algo que efetivamente conduz a algo ildgico, que foge , inclusive , & l6gica
do razoavel ." A exclusdo do ISS promove trés valores fundamentais: a) Coeréncia interpretativa :
Aplica 0 mesmo raciocinio juridico a situagbes materialmente idénticas (ICMS e ISS como valores
transitorios); b) Previsibilidade : Estabelece um critério claro para a definicdo da base de célculo de
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tributos que incidem sobre a receita; ¢) Tratamento isonémico : Confere a mesma solucao juridica a
contribuintes em situagcao equivalente. Esta interpretacdo decorre de uma leitura sistematica da
Constituicdo Federal, que define faturamento como a receita bruta das vendas de mercadorias e da
prestacao de servicos (art. 195, I, "b"), estabelece que os tributos devem ser graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte (art. 145, § 1°), e veda a utilizacdo de tributo com efeito de
confisco (art. 150, 1V). A harmonia entre estes principios e regras constitucionais somente se realiza
com o reconhecimento da impossibilidade de inclusao do ISS na base de calculo do PIS e da Cofins.
A questdo da modulacao de efeitos: Andlise critica Caso o STF decida pela exclusdo do ISS da base
de calculo do PIS/Cofins, a modulacao dos efeitos temporais da deciséo assumira relevancia crucial,
conforme sinalizado pelo ministro André Mendonca na sessdo de 28/8/2024: "Em relagdo aos
valores ainda n&o recolhidos ou ainda ndo convertidos em renda, ndo ha incidéncia do PIS e da
Cofins sobre o0 ISS; e, em relacdo aos créditos tributérios ja extintos, em funcdo de excepcional
interesse social concernente a preservacao da higidez do ciclo orcamentario, modulo os efeitos da
presente decisdo, atribuindo efeitos prospectivos a partir da publicagdo da ata deste julgamento.”
Inconsisténcias técnico-juridicas da proposta Auséncia do pressuposto legal para modulagéo: O art.
927, 83° do CPC exige "alteragcdo de jurisprudéncia dominante” como requisito para modulagéo. O
proprio voto do ministro André Mendonga reconhece que a exclusdo do ISS representaria mera
"coeréncia interna e integridade da jurisprudéncia” do STF, em linha com os precedentes do RE
240.785, RE 606.107 e RE 574.706 (Tema 69). Violacdo a protecdo da confianca legitima: A
modulacdo proposta contraria a confianca dos contribuintes que, baseados na jurisprudéncia do
Tema 69, tinham expectativa justificada de ressarcimento integral. Ofensa a isonomia tributaria (art.
150, Il, CF): O critério distintivo adotado (extingdo ou ndo do crédito tributério) cria tratamento
desigual entre contribuintes em situacdo equivalente, privilegiando inadimplentes em detrimento dos
gue cumpriram a obrigacgéo fiscal sob protesto judicial. Inverséo da I6gica de compliance tributario: A
modulacdo beneficia contribuintes que descumpriram a legislacdo e penaliza aqueles que, mesmo
discordando da exacéo, cumpriram suas obrigagdes fiscais e buscaram a via judicial. Insuficiéncia do
argumento consequencialista: O "excepcional interesse social" invocado € argumento subsidiario
que, isoladamente, ndo justifica a modulagéo, especialmente quando inexiste base de confianca
legitima para a Fazenda Publica. O caminho constitucionalmente adequado Caso o STF entenda
necessaria a modulacdo, vale recordar que a Corte, em seus (menos atribulados) precedentes
tributérios (RE 574.706/PR e RE 593.849/MG), adotou critérios objetivos de modulagdo, como
marcos temporais especificos, sem criar distingbes baseadas em fatores aleatorios. Esta
jurisprudéncia da Corte Suprema, muito embora alvo de criticas (razoaveis), notadamente por
compreender alto o impacto nos cofres publicos, talvez, ao menos comparativamente, seja o
"caminho menos pior" para eventual ( repita-se ) modulacdo no Tema 118. O modelo adotado
naqueles precedentes citados - estabelecendo como marco temporal a data do julgamento ou da
publicacdo do acdrdado, com ressalva das acdes ja em curso - apresenta-se como a solucdo que
melhor equilibra: A preservacédo da seguranca juridica; O respeito a isonomia tributaria; A protecao
da confianca legitima dos contribuintes; A previsibilidade necessaria ao planejamento fiscal. Este
modelo, ja testado e validado em precedentes de grande impacto econémico como o Tema 69, ao
menos evita as distor¢des concorrenciais e as violagdes a principios constitucionais que decorreriam
de critérios subjetivos ou aleatérios de modulacdo. Conclusdo A analise juridica e contabil
desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que o ISS, a semelhanca do ICMS, nao pode integrar
a base de calculo do PIS e da Cofins, por razdes que transcendem meras preferéncias
interpretativas e constituem verdadeiro imperativo constitucional. Os fundamentos técnico-juridicos
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gque sustentam esta conclusdo podem ser sintetizados em cinco pilares essenciais: i) Natureza
juridica do tributo como elemento decisivo: A distingcdo entre as técnicas de arrecadacdo do ICMS
(ndo-cumulativo) e do ISS (cumulativo) é irrelevante para a caracterizacdo da natureza juridica de
ambos como valores transitérios que nao se incorporam definitivamente ao patriménio do
contribuinte. Conforme demonstrado pela analise contabil, tanto o ICMS quanto o ISS séo
registrados como passivos transitorios (obrigacdes fiscais) e reconhecidos como deducdes da
receita bruta, nunca como faturamento proprio da empresa. ii) Definitividade como elemento
essencial do conceito constitucional de receita: O conceito de receita, conforme precisamente
definido pelo Ministro Celso de Mello, pressupfe a incorporagdo definitiva de valores ao patriménio
do contribuinte. O ISS, como valor destinado aos cofres municipais, constitui mero ingresso
transitério, ndo atendendo ao requisito constitucional de definitividade para caracterizagdo como
receita ou faturamento. iii) Impossibilidade de “faturar imposto": Na expressdo contundente do
ministro Luiz Fux, pretender que o contribuinte "fature imposto" constitui uma "contraditio in terminis"
gue subverte a légica juridica. O destinatario final do ISS é o Poder Pudblico municipal, ndo o
contribuinte, o que descaracteriza sua natureza como receita propria da empresa. iv) Convergéncia
jurisprudencial : A maioria dos Tribunais Regionais Federais (TRF1, TRF2, TRF3 e TRF5) ja
reconhece a identidade de natureza juridica entre o ICMS e o ISS para fins de exclusdo da base de
célculo do PIS/Cofins, aplicando a mesma ratio decidendi do Tema 69. Esta tendéncia interpretativa
predominante nas instancias ordinarias constitui importante vetor hermenéutico e elemento de
seguranca juridica, reforcando a tese de exclusdo do ISS. v) Coeréncia sistémica do Direito
Tributario: A exclusdo do ISS promove valores fundamentais do sistema tributario nacional, como a
coeréncia interpretativa (aplicando o mesmo raciocinio juridico a situagfes materialmente idénticas),
a previsibilidade (estabelecendo critério claro para definicdo da base de célculo) e o tratamento
isondmico (conferindo a mesma solucao juridica a contribuintes em situacéo equivalente). O voto de
desempate do ministro Luiz Fux no julgamento do Tema 118 assumird papel decisivo ndo apenas
para o desfecho do caso concreto, mas para a consolidacdo da interpretacdo constitucional do
conceito de faturamento. Sua fundamentacao no Tema 69, que priorizou o conceito constitucional de
faturamento e desqualificou valores transitérios como base de incidéncia, indica tendéncia favoravel
a exclusdo do ISS, em consonéncia com a tese proposta pelo ministro Celso de Mello: "O valor do
ISS ndo integra a base de calculo das contribui¢cdes sociais referentes ao PIS e a Cofins, pelo fato de
o ISS qualificar-se como simples ingresso financeiro que meramente transita, sem qualquer carater
de definitividade, pelo patrimonio e pela contabilidade do contribuinte, sob pena de transgressao ao
art. 195, 1, 'b', da Constituicdo da Republica." Quanto a eventual modulagéo de efeitos, a analise das
inconsisténcias técnico-juridicas da proposta apresentada pelo ministro André Mendonga recomenda
cautela. Caso o STF entenda necessaria a modulacdo, o modelo historicamente adotado pela Corte
em seus precedentes tributarios (RE 574.706/PR e RE 593.849/MG) - estabelecendo marco
temporal objetivo com ressalva das a¢fes ja em curso - representa a solucdo que melhor equilibra a
seguranca juridica, a isonomia tributaria e a protecdo da confianca legitima dos contribuintes,
evitando as distorcbes que decorreriam de critérios subjetivos ou aleatérios. A exclusao do ISS da
base de calculo do PIS/Cofins, além de tecnicamente correta sob a perspectiva juridica, contabil e
constitucional, promovera a coeréncia do sistema tributario nacional, a seguranca juridica e o
respeito aos principios constitucionais tributarios, especialmente o da capacidade contributiva,
consolidando a interpretagcédo do conceito constitucional de faturamento e estabelecendo parametros
claros para a tributacdo sobre a receita no ordenamento juridico brasileiro. ATALIBA,
Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. BRASIL. Constituicdo
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