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Resumo

A incorporacdo da inteligéncia artificial (IA) nas politicas e praticas de combate as mudancas
climaticas oferece as nac6es em desenvolvimento oportunidades significativas, ao mesmo tempo em
gue impd&e desafios e riscos substanciais. Um novo relatorio técnico publicado pelo Comité

Texto integral

A incorporacdo da inteligéncia artificial (IA) nas politicas e praticas de combate as mudancas
climéticas oferece as nacdes em desenvolvimento oportunidades significativas, ao mesmo tempo em
gue impde desafios e riscos substanciais. Um novo relatério técnico publicado pelo Comité Executivo
de Tecnologia (TEC), no ambito da Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudancas
Climéticas (UNFCCC), analisa detalhadamente como a IA pode se tornar um instrumento eficaz para
a acdo climatica em paises particularmente vulneraveis aos impactos ambientais. [1] Este
documento foi objeto de acirrado debate durante a NYC Climate Week e a Science Summit (UNGA
80) eventos nos quais recentemente participamos, na cidade de Nova York, como palestrantes e
debatedores tratando do tema. A seguir, vamos apresentar algumas conclusdes e recomendacdes
gue podem ser extraidas, de modo critico, do documento elaborado por abalizada equipe cientifica e
multidisciplinar e do contetdo técnico dos debates realizados. A revolugéo digital encabecada pelas
técnicas contemporaneas de inteligéncia artificial (IA) impde uma reconfiguracdo das praticas e dos
repertérios normativos da governanca climatica global. Este panorama tecnol6gico exige que os
operadores do direito, formuladores de politicas publicas e organismos multilaterais articulem uma
compreensao refinada das capacidades algoritmicas, bem como das implicacfes éticas, regulatérias
e distributivas decorrentes de sua adogdo. Ao situar a IA no cerne das estratégias de mitigacédo e
adaptacdo, ganhamse escala analitica e operacional para integrar dados heterogéneos, otimizar
decisdes e conferir maior transparéncia aos mecanismos de prestacdo de contas, sem prescindir de
salvaguardas destinadas a protecdo de direitos constitucionais fundamentais. A Inteligéncia Atrtificial
vem, progressivamente, assumindo papel central na acdo climatica internacional, potencializando
tanto instrumentos técnicos quanto instrumentos politicos voltados ao atendimento das metas
ambientais globais. Nao obstante a auséncia de mencao expressa a IA no Acordo de Paris e na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, suas aplicacdes repercutem diretamente sobre
as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), sobre estruturas de financiamento climatico
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e sobre programas de capacitacao, ao prover recursos avangados de monitoramento, modelagem
preditiva e otimizagdo operacional. Em margo de 2024, a Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas
estabeleceu marco normativo relevante [2] com a adocao de resolucdo amplamente endossada por
Estadosm Membros, a qual consagra a necessidade de sistemas de IA seguros, robustos e
compativeis com a salvaguarda dos direitos humanos ao longo de todo o seu ciclo de vida, ao passo
que convoca a cooperacdo internacional para mitigar exclusdes digitais e ampliar a alfabetizacédo
tecnolégica e 0 acesso equitativo a essas ferramentas, em especial nos contextos de paises de
desenvolvimento tardio como o Brasil, que precisa avangar muito ainda neste campo.
Simultaneamente, o foro climatico internacional tem experimentado um movimento convergente no
sentido de regulamentar, padronizar e disciplinar a incorporagdo da IA nas politicas de clima. As
instituicGes e mecanismos de governanca climatica incorporam debates técnicos e normativos sobre
a sustentabilidade e a governanca algoritmica, enfocando aplicagbes relevantes ao monitoramento
de emissbes, a otimizacdo de sistemas de energia renovavel, ao reforco de sistemas de alerta
precoce de desastres e ao aprimoramento da integridade dos mercados de carbono. A COP28, em
novembro de 2023, em Dubai, na qual também estivemos presentes como palestrantes e
debatedores, constituiu marco operativo ao reconhecer a Iniciativa do Mecanismo Tecnoldgico sobre
IA para Agao Climética, incumbindo o Comité Executivo de Tecnologia (TEC) e o Centro e Rede de
Tecnologia Climatica (CTCN) de promoverem sua implementacédo e de divulgarem o potencial e os
riscos associados a tecnologia. Tecnicamente, as técnicas de aprendizado de maquina e demais
arquiteturas de IA oferecem vantagens distintivas em relacdo a modelos tradicionais: a capacidade
de assimilacdo e processamento de massas de dados multiescala e multissensorial em tempo real, a
identificacdo de padrdes complexos e a producdo de previsbes de maior resolucdo espacial e
temporal que informam decisGes em contexto de incerteza. Na agricultura e na pesca, essas
ferramentas articulam analises preditivas, visdo computacional e monitoramento automatizado para
otimizar produtividades, gerir estoques, combater praticas ilegais e preservar ecossistemas
marinhos. No setor de transportes e nas operacdes industriais, sistemas inteligentes promovem
eficiéncia logistica, controle adaptativo de sistemas e manutencgdo preditiva, contribuindo de modo
concreto para a transicao a matrizes produtivas de menor intensidade carbdnica. A integracdo da IA
com redes de sensores e dispositivos da Internet das Coisas (loT) tornamse crucial para o
aperfeicoamento dos sistemas de alerta precoce e para a gestdo dinamica de recursos hidricos,
agricolas e infraestruturais. Tais capacidades sdo de particular relevancia para territdrios e
comunidades altamente vulneraveis — entre eles, Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(SIDS) e Paises Menos Desenvolvidos (LDCs) —, nos quais eventos climaticos extremos acarretam
riscos sistémicos a infraestrutura, aos meios de subsisténcia e a integridade dos ecossistemas.
Modelos orientados por IA ampliam, assim, a resiliéncia institucional e comunitaria ao permitir
respostas mais répidas e calibradas frente a eventos adversos. Todavia, a concretizacdo desses
beneficios exige reconhecer limitacbes e desafios que atravessam a adocdo algoritmica. A
viabilidade técnica e a sustentabilidade institucional das solu¢cdes dependem de investimentos
robustos em infraestrutura digital — eletricidade estavel, conectividade de banda larga e capacidade
de computacdo em nuvem —, bem como de estratégias de capacitacdo técnica para manutencéo,
adaptacédo e contextualizacdo dos sistemas. A escassez de dados locais de qualidade, inclusive de
natureza desagregada por género, compromete a validade e a equidade dos modelos; do mesmo
modo, o emprego de conjuntos de dados majoritariamente oriundos de contextos de alta renda pode
importar vieses e reproduzir desigualdades em ambientes distintos. Adicionalmente, preocupacdes
atinentes a seguranca cibernética, a privacidade e a potencial instrumentalizacdo informacional —
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especialmente com a proliferacdo de modelos generativos — demandam estruturas regulatorias e
praticas de governanca de dados robustas. A condicdo de equidade exige, portanto, politicas e
instrumentos que promovam inclusdo tecnoldgica. Plataformas colaborativas e de cédigo aberto,
aliadas a abordagens hibridas que combinem regras baseadas em conhecimento e técnicas de ML,
oferecem caminhos para a adaptagdo em contextos de dados limitados. Instrumentos financeiros
multilaterais e parcerias com universidades, organizacdes da sociedade civil e o setor privado sédo
vetores essenciais para o desenvolvimento de solucdes voltadas as necessidades regionais. O
desenho inclusivo de sistemas algoritmicos, com participacao efetiva de grupos submrepresentados
— mulheres, jovens e comunidades indigenas —, tornamse imperativo para assegurar que as
solugdes reflitam pluralidade de perspectivas e mitiguem riscos de exclusdo. No plano normativo e
programatico, recomendamse promover o uso de solucdes de cddigo aberto, fomentar politicas de
apoio e programas de capacitagcdo local, integrar as ferramentas de |IA nas estratégias climaticas
nacionais e regionais e reforcar a cooperacao internacional e o intercambio de saberes técnicos.
Fazmse também necessario adotar medidas especificas para reduzir a pegada de carbono das
infraestruturas de IA, por meio de algoritmos energeticamente eficientes, do incentivo a Small
Language Models (SLMs) e do uso de fontes renovaveis para a alimentacdo das plataformas
computacionais. A governanca dos dados deve ser fortalecida por meio de mecanismos que
assegurem privacidade, seguranca e uso ético, enquanto politicas sensiveis ao género e praticas de
design inclusivas devem ser institucionalizadas para abordar assimetrias e necessidades
diferenciadas. Investir em pesquisa e desenvolvimento localizado, em parceria com governos e
comunidades, possibilita identificar desafios contextuais e alocar financiamento para polos de
inovacdo em IA cuja producdo esteja alinhada as condi¢cdes ambientais, sociais e econémicas
regionais. A incorporacéo de saberes tradicionais e conhecimentos locais nos conjuntos de dados e
nos processos de modelagem constitui elemento estratégico para melhorar a pertinéncia e a
legitimidade das intervencdes, particularmente em dominios como gestao territorial, preparacao para
desastres e conservacéo da biodiversidade. Por fim, € imprescindivel instituir sistemas robustos de
monitoramento e avaliacdo, com métricas e indicadores que permitam aferir impactos
socioambientais e éticos das aplicacdes de IA, e criar conselhos de revisdo ética capazes de
supervisionar projetos, zelar pela transparéncia e prevenir a reprodu¢do ou o agravamento de
desigualdades. Somados, esses instrumentos normativos, técnicos e institucionais pavimentam uma
trajetéria pela qual a IA pode contribuir de modo eficaz, responsavel e equitativo para os objetivos
climéticos globais, respeitando os direitos humanos e mantendo coeréncia com 0s compromissos
multilaterais de desenvolvimento ecologicamente sustentavel. [1] UNFCCC. Technology Executive
Committee. Technical Paper. Atrtificial Intelligence for Climate Action: Advancing Mitigation and
Adaptation in Developing Countries. Disponivel em:
https://conjur.com.br/wp-content/uploads/2025/10/112f8be560ea447dab5ff2e53ab3f6e4.pdf . Acesso
em: 10/11/2025. [2] UNITED NATIONS (2024a). General Assembly adopts landmark resolution on
artificial intelligence. UN  News. Retrieved  July 21, 2024. Disponivel  em:
https://news.un.org/en/story/2024/03/1147831.Acesso em: 10.10.2025.
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