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Resumo

Visdo reducionista ainda contamina boa parte dos processos de licenciamento ambiental, com
consequéncias graves para o patriménio cultural

Texto integral

Ndo sdo poucos os que confundem meio ambiente com natureza, concluindo, de maneira
equivocada, que somente os bens naturais — recursos hidricos, fauna, flora, ar — integram esse
bem juridico. Trata-se de visdo reducionista que ainda contamina boa parte dos processos de
licenciamento ambiental no Brasil, com consequéncias graves e muitas vezes irreversiveis para o
patrimonio cultural. O meio ambiente, em verdade, é a interacédo do conjunto de todos os elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em suas variadas
formas. Para os fins de protecdo juridica, sua definicdo é ampla, abrangendo desde o solo, as aguas,
a flora e a fauna até o patrimbnio histérico, artistico, turistico, paisagistico, arqueoldgico,
espeleoldgico, paleontoldgico e imaterial, além dos espacos urbanos. O meio ambiente deve ser
compreendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista humanista, que englobe a natureza e
as modificacbes que nela vem introduzindo o ser humano. Alguns elementos existem
independentemente da acdo humana e integram o meio ambiente natural; outros sdo frutos da
intervencdo do homem ou de sua valoragdo, e os chamamos de meio ambiente cultural. Esse
conceito amplo e unitario é reconhecido pelo ordenamento positivado (Capitulo V, Secéo IV, da Lei
9.605/98; artigo 2°, Xll, da Lei 10.257/2001; Anexo I, XIl, da Resolugdo Conama 306/2002), pela
doutrina e por consolidada jurisprudéncia. O Supremo Tribunal Federal, na ADI-MC 3.540/DF,
relatada pelo ministro Celso de Mello, assentou que a defesa do meio ambiente prevista no artigo
170, VI, da Constituigdo “traduz conceito amplo e abrangente das no¢fes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral”.
Licenciamento como instrumento de acautelamento do patriménio cultural A Constituicdo de 1988,
em seu artigo 225, § 1°, IV, incumbe ao poder publico exigir, na forma da lei, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente. A Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) estabelece a avaliagdo de impactos ambientais como um de seus
instrumentos (artigo 9°, Ill). Como ensina José Afonso da Silva, o estudo prévio de impacto
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ambiental objetiva avaliar as possiveis alteracdes que um empreendimento, publico ou privado, pode
ocasionar ao meio ambiente, compatibilizando o desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade ambiental. Herman Benjamin elenca como seus principais objetivos a
prevencdo do dano ambiental, a transparéncia administrativa, a consulta aos interessados e a
tomada de decisbes administrativas informadas e motivadas. Ora, se o patrimdnio cultural integra o
conceito amplo de meio ambiente, é evidente que todos o0s impactos sobre os bens culturais
materiais — cavernas, sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos, prédios histéricos, conjuntos urbanos,
monumentos paisagisticos e geoldgicos — e imateriais — modos de viver, de fazer e de se
expressar tradicionais, lugares e referenciais de memoria — devem ser avaliados para se averiguar
a viabilidade do empreendimento e propor as medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias.
Podemos afirmar, assim, que o licenciamento ambiental € instrumento de acautelamento e protecdo
também do patriménio cultural, com fundamento constitucional no artigo 216, § 1° in fine ,
combinado com o artigo 225, § 1°, IV, da Carta Magna. Os exemplos de danos ao meio ambiente
cultural sdo eloquentes: a destruicdo de ruinas histéricas para a abertura de uma rodovia; a
alteracdo dos modos de vida tradicionais pelo reassentamento de uma comunidade para a
construcdo de uma hidrelétrica; os impactos paisagisticos e a perda de referenciais de meméria
provocados em uma montanha por atividades minerarias; a supressdo de uma cachoeira que
constitui atrativo turistico e ponto de convivéncia social para a constru¢cdo de uma barragem. Nao
sdo raros, ainda, impactos indiretos de empreendimentos poluidores que aceleram a deterioracdo de
bens culturais, com danos somente perceptiveis ao longo dos anos. Exigéncia universal A exigéncia
da andlise dos impactos aos bens integrantes do patrimdnio cultural nos estudos ambientais esta
presente nos ordenamentos dos mais diversos paises. Na Comunidade Europeia, a Diretiva
85/337/CEE determina que a avaliacdo das repercussdes sobre o meio ambiente identifique,
descreva e avalie os efeitos diretos e indiretos dos projetos sobre os bens materiais e o patriménio
cultural. No Canada, a legislacdo exige que cada estudo considere os efeitos sobre os recursos do
patriménio cultural, incluindo eventuais efeitos cumulativos. O Banco Mundial recomenda o
levantamento prévio e exaustivo de toda a area a ser impactada, mesmo que se pense, a principio,
gue nada de significativo valor cultural exista no local. E a Unesco, em seu Guia de Heritage Impact
Assessment , de 2011, impOe aos Estados-partes a obrigagdo de notificar antecipadamente o Centro
do Patrimdnio Mundial antes de considerar qualquer acdo que possa afetar um bem do Patriménio
Mundial, sua zona de amortecimento ou seu entorno. No Brasil nao é diferente. A Resolucéo
Conama 01/1986, que extrai sua validade da Lei 6.938/81, estabelece em seu artigo 6° que o EIA
desenvolvera, no minimo, o diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, considerando o
meio socioeconémico e destacando “os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relacbes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacdo futura desses recursos”. Mais recentemente, a Lei 15.190/2025, que dispde
sobre o licenciamento ambiental, prevé expressamente a avaliacdo de impactos envolvendo as
terras indigenas ou quilombolas, o patriménio cultural acautelado e as unidades de conservagéo da
natureza (artigo 3°, 1), reconhecendo como impacto ambiental a alteracdo adversa ou benéfica ao
meio socioecondmico (artigo 2°, X). Como ensina Alvaro Mirra, todos os dados mencionados no
artigo 6° da Resolucdo 01/1986 devem necessariamente constar do EIA, por serem pontos minimos
indispensaveis a correta avaliacdo dos impactos. Apesar da expressa previsao legal, contudo,
percebe-se que, na maioria das vezes, os estudos negligenciam a andlise dos impactos causados
aos bens culturais, relegando-os a uma condicdo de segunda importancia — o que, além de
lamentavel sob o ponto de vista pratico, € condenavel também sob o ponto de vista juridico.
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Multidisciplinaridade e amplitude das anélises Para a analise adequada dos impactos ao patrimoénio
cultural é indispensavel a presenca de profissionais habilitados, tais como arquedlogos,
historiadores, antropdlogos, espeledlogos, paleontdlogos, arquitetos e gedgrafos. Herman Benjamin
assinala a multidisciplinaridade como um dos principios reitores dos estudos ambientais, advertindo
que “atentaria contra a multidisciplinaridade o predominio de uma determinada especialidade na
equipe, com lacunas sensiveis em campos do conhecimento necessarios a serem abordados”. No
campo pratico, contudo, muitas equipes técnicas ndo contam com profissionais capacitados para
detectar adequadamente os impactos ao patriménio cultural, apesar da expressa exigéncia legal
constante do artigo 34 da Lei 15.190/2025, do artigo 17, § 2°, do Decreto 99.274/1990 e do artigo 11
da Resolucdo Conama 237/1997. O Tribunal de Justica do Maranhdo, a propésito, j& julgou nulos
estudos ambientais elaborados por um Unico profissional, consignando que o EIA/Rima deve ser
realizado por equipe multidisciplinar formada por diversos especialistas (Apelagdo Civel N°
26.152/2008 — j. 24 de setembro de 2009). E de se registrar, ainda, que a anélise deve recair sobre
todos os bens culturais materiais ou imateriais existentes na &rea direta ou indiretamente afetada,
independentemente de serem previamente protegidos por ato administrativo — tombamento,
inventario, registro, cadastro — ou por lei. Nesse sentido, na | Jornada de Direito do Patrimdnio
Cultural e Natural (Brasilia, 2023), o Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal
aprovou o Enunciado 23, segundo o qual o empreendedor e o Estado devem atentar para todos 0s
potenciais impactos sobre os bens culturais com risco de serem afetados, independentemente do
estagio de protecdo administrativa e da esfera federativa de protecéo a que esteja sujeito o bem. E o
Enunciado 24 deixou claro que a participacao do Iphan no licenciamento independe da existéncia de
sitio arqueoldgico conhecido ou cadastrado na area de influéncia do empreendimento, nos termos da
Instrucdo Normativa Iphan 1/2015. A elaboracéo, pelos 6rgdos ambientais e de protecdo ao
patrimonio cultural, de termos de referéncia para orientar as equipes responsaveis pelos estudos é
medida de fundamental importancia, pois estabelece aspectos minimos a serem abordados,
propiciando estudos mais consistentes e maior seguran¢a juridica em beneficio de todos os
envolvidos. Consequéncias juridicas da omissdo A experiéncia demonstra que 0s principais
problemas envolvendo a avaliacdo de impactos ao patriménio cultural sdo de trés espécies: a
realizacao desconforme, por incompletude ou auséncia de multidisciplinaridade; a n&o realizacao por
indevida dispensa, decorrente de ato normativo inconstitucional ou ilegal ou de ato administrativo
concreto; e a pura e simples ndo realizagcdo dos estudos. Em todas essas hipéteses, a
responsabilidade do empreendedor pela reparacdo dos danos e pelo licenciamento corretivo
permanece higida, pois a omissdo e a ilicitude ndo viabilizam a confortavel alegacdo de fato
consumado ou de direito adquirido. Comprovada a omissao ou negligéncia, pode haver a suspenséao
ou cassacao administrativa da licenca indevidamente concedida (artigo 19, I, da Resolu¢cdo Conama
237/1997), bem como o reconhecimento judicial da nulidade dos estudos, pois cabe ao Poder
Judiciario controlar o contetdo do EIA, inclusive quanto a consisténcia técnica e cientifica das
andlises empreendidas. Como adverte Alvaro Mirra, tanto no caso de inexisténcia quanto no de
insuficiéncia do EIA, o vicio acarretado ao processo de licenciamento € de natureza substancial:
inexistente ou insuficiente o estudo, ndo pode a obra ou atividade ser licenciada e, se ja tiver havido
o licenciamento, este seré invalido. Erika Bechara, na mesma linha, preconiza que o empreendedor
deve zelar pela completude do EIA/Rima, sob pena de ele préprio dar causa a nulidade das licencas
outorgadas. Ademais, a conduta pode implicar a responsabilizagdo penal dos empreendedores e
profissionais incumbidos dos estudos (artigo 69-A da Lei 9.605/1998, com pena de reclusado de trés a
seis anos e multa), sem prejuizo da responsabilizacao civil, objetiva, pelos danos materiais e morais
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causados. O servidor publico que expeca autorizacdes ou licencas sem embasamento em estudos
completos pode responder criminalmente nos termos do artigo 67 da mesma lei, além de responder
por improbidade administrativa e por danos em ambito civel. Ja a nao realizacdo de qualquer estudo
configura o mais alto grau de violacdo ao ordenamento juridico, amoldando-se a conduta, no campo
penal, ao artigo 60 da Lei 9.605/98, com possibilidade, conforme o caso concreto, de adequacdo aos
artigos 62, 63 e 64 do mesmo diploma. Conclusdo O licenciamento ambiental, longe de ser mera
formalidade burocratica, € um dos mais relevantes instrumentos de acautelamento e preservacao do
patriménio cultural brasileiro. Nos processos de licenciamento, de qualquer natureza, deverdo ser
obrigatoriamente analisados, por equipes verdadeiramente multidisciplinares, todos os impactos
sobre os bens culturais materiais e imateriais, independentemente de prévia identificagdo, cadastro
ou protecdo formal. A omissdo ou a andlise insuficiente desses impactos compromete a validade de
todo o processo e sujeita empreendedores, profissionais e agentes publicos a responsabilizagéo
administrativa, civil e penal. Nao se pode consentir com estudos superficiais ou omissos. Afinal, para
compreender o meio ambiente — e protegé-lo — é tdo importante a cachoeira quanto a evocagéo
mistica que dela fazem o0s povos tradicionais que moram em seus arredores. Referéncias
bibliograficas BECHARA, Erika. Licenciamento e Compensacdo Ambiental na Lei do SNUC. Séo
Paulo: Atlas, 2009. BENJAMIN, Antdénio Herman de Vasconcelos e. Os estudos de impacto
ambiental como limites da discricionariedade administrativa. Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 317,
p. 25-45, jan./mar. 1992. GOODLAND, Robert; WEBB, Maryla. The Management of Cultural Property
in World Bank-Assisted Projects. Archaeological, Historical, Religious and Natural Unique Sites.
World Bank Technical Paper Number 62. Washington, D.C., September 1987. MIRRA, Alvaro Luiz
Valery. O controle judicial do conteddo dos estudos de impacto ambiental. In: FREITAS, Vladimir
Passos de (coord.). Direito Ambiental em Evolucdo 4. Curitiba: Jurua, 2005. MIRRA, Alvaro Luiz
Valery. Impacto Ambiental. Aspectos da Legislagéo Brasileira. 4. ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira,
2008. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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