ARTIGO - CONJUR_IMPORT

Congresso deve derrubar vetos na Lei Geral do
Licenciamento

Autor(a): Luiz Ugeda

Publicado em: 11 de outubro de 2025

Publicagao: conjur_import

Link JurisTube:
https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/congresso-deve-derrubar-vetos-na-lei-geral-do-licenciamento
Fonte original:
https://conjur.com.br/2025-out-11/a-votacao-dos-vetos-na-lei-geral-do-licenciamento-ambiental-2
Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/congresso-deve-derrubar-vetos-na-lei-geral-do-lic
enciamento#ep-a7782d67

Resumo

Cabera aos parlamentares forjar um caminho que verdadeiramente molde o futuro da governanca
ambiental e do desenvolvimento sustentavel

Texto integral

A préxima semana se anuncia como um momento definidor para o futuro da politica ambiental
brasileira. No proximo dia 16, uma sessao conjunta do Congresso, convocada pelo presidente do
Senado, Davi Alcolumbre, se tornara o palco para a andlise de vetos presidenciais que incidem
sobre a Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei 15.190/2025). A magnitude do ato presidencial
atinente a lei votada com ampla maioria no Congresso é notavel: foram 63 dispositivos vetados dos
400 originalmente aprovados no projeto de lei (PL 2.159/2021). Considerando o cenario politico de
2025, marcado por uma notavel assertividade do Legislativo em relacdo as propostas do Executivo
— um exemplo claro foi a derrubada do decreto presidencial que aumentava o Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) em junho —, é altamente plausivel prever que a sessao conjunta nao
sera uma mera formalidade. Diante da relevancia dos temas vetados na Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, que tocam em pontos sensiveis como autonomia federativa, eficiéncia processual e
seguranca juridica para setores produtivos vitais, a tendéncia é que o Congresso, impulsionado por
sua crescente independéncia e pela pressdo de diversos segmentos interessados (incluindo todos
0s setores produtivos, os proprios ministérios vinculados a atividades econdmicas que nao foram
ouvidos no processo referente aos vetos e 0s proprios 6rgaos estaduais de meio ambiente), opte por
derrubar parte significativa dos 63 vetos presidenciais. Essa deliberacdo, que antecede a entrada em
vigor da nova lei em fevereiro, portanto, além de elevar os niveis de pressao politica a um grau
bastante alto, terd alta relevancia juridica e ambiental, com repercussdes profundas para todo o
cenario nacional do licenciamento ambiental. A atual tensdo que permeia a relacdo entre o
Congresso e o Poder Executivo, notadamente articulada pelo Ministério do Meio Ambiente em
relacdo a esses vetos, transcende a mera divergéncia politica. Ela se manifesta como uma
verdadeira queda de bracos, impulsionada por um crescente e legitimo clamor social e econémico
por seguranca juridica, eficiéncia e previsibilidade nas regras do jogo ambiental. Nesse cenario, a
discussao é frequentemente capturada por uma narrativa polarizada. Rétulos como “PL da
Devastacdo” que estdo no contexto do entendimento do MMA, embora chamativos, tendem a
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exagerar as nuances do debate, criando uma dicotomia artificial que opfe o desenvolvimento
econdmico a protecdo ambiental como se fossem interesses irreconciliaveis. Contudo, essa
polarizacdo, em vez de fomentar a busca por um interesse nacional unificado que concilie ambas as
agendas, apenas expde e aprofunda as divis@es ja existentes no pais sobre a forma e a intensidade
da protecdo ambiental. Insere-se nesse debate, de uma forma contundente, os 6rgaos estaduais de
meio ambiente, que detém a responsabilidade por mais de 90% dos licenciamentos ambientais no
pais e que expressaram, por meio da Abema (Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de
Meio Ambiente), sua profunda preocupacdo e descontentamento ao suscitarem a auséncia de
dialogo entre o governo federal e as entidades estaduais e municipais antes da imposi¢céo dos vetos,
desconsiderando o papel fundamental que os estados realizam nesse tema. A reclamacdo da
entidade denuncia tal postura do executivo federal por, ndo apenas ignorar a expertise acumulada
por essas entidades, mas também por se mostrar desalinhada com o pacto federativo e o principio
de cooperacéo interfederativa, essenciais e previstos na Lei Complementar n® 140/2011, que rege a
reparticdo de competéncias ambientais no Brasil. De minha parte, considero os argumentos pela
derrubada de diversos desses vetos ndo apenas pertinentes, mas juridicamente e
constitucionalmente sélidos, e cruciais para a efetividade de uma gestdo ambiental moderna e
eficaz. A restricdo a autonomia dos estados na definicao de critérios de licenciamento, por exemplo,
contraria a propria esséncia do federalismo brasileiro. O argumento de que a Unido deve definir
normas gerais ndo pode ser interpretado como um poder para esgotar o assunto, inviabilizando a
atuacédo legislativa dos estados. Prerrogativa A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal tem reiterado que as normas gerais devem tracar diretrizes basicas e padrbes minimos,
cabendo aos estados pormenorizar e complementar essas regras, considerando suas realidades
sociais, econdmicas e ambientais Unicas. Desconsiderar essa prerrogativa significa negligenciar as
particularidades regionais e a capacidade técnica jA comprovada pelos 6rgéos estaduais. No tema
das tipologias e portes de empreendimentos licenciaveis, por exemplo, registre-se que ha décadas
os estados regulamentam o porte e potencial poluidor dos empreendimentos de forma responsavel,
refutando a retdrica de uma suposta “guerra antiambiental” entre os entes federativos. Similarmente,
0 veto que limita a Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC) exclusivamente ao porte do
empreendimento representa um retrocesso significativo. A modalidade de licenciamento simplificado,
como a LAC, deve ter sua aplicacdo balizada pela previsibilidade e pelo dominio das variaveis
ambientais envolvidas, e ndao por um critério meramente dimensional relativo ao porte do
empreendimento. Impedir que a autoridade licenciadora defina quais atividades e empreendimentos
séo passiveis de LAC, mesmo que de médio porte mas com impactos conhecidos e controlaveis,
esvazia a capacidade de gestdo e otimizagdo dos recursos. A experiéncia de sucesso em diversos
estados, aplicando a LAC a atividades de médio potencial poluidor (com previsibilidade técnica),
demonstra que a manutencdo da redacdo original seria um avancgo, permitindo concentrar 0s
esforcos em empreendimentos de maior complexidade e impacto real. Outro ponto de grande
preocupacao é a vinculagdo da dispensa de licenciamento ambiental para atividades agropecuarias
a validacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Embora a intencao possa ser louvavel, a realidade
operacional do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) é de notérios atrasos e falhas técnicas,
tornando a exigéncia de validagdo prévia uma medida desproporcional e violadora do principio da
eficiéncia administrativa, consagrado no artigo 37 da Constituicdo. Impor aos 6rgdos estaduais a
obrigacéo de processar um volume massivo de CARs, sem ferramentas adequadas e em um prazo
exiguo, criard um colapso administrativo, paralisando o setor e gerando um 6nus indevido ao
produtor rural. Essa exigéncia, na pratica, inviabiliza a gestdo ambiental e gera uma grave
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inseguranca juridica para o setor produtivo. Ao contrario do principio da razoabilidade, a medida
penaliza o administrado pela inacdo ou ineficiéncia estatal, impedindo que o produtor, mesmo de
boa-fé, obtenha a dispensa de licenciamento por uma burocracia ineficaz. A redagéo original do texto
vetado apresentava uma abordagem mais pragmatica, reconhecendo a necessidade do registro,
mas sem criar um gargalo inviavel que compromete tanto a protegcdo ambiental quanto o
desenvolvimento econdmico para um setor tdo estratégico para a economia nacional. Outro ponto
importante, objeto de veto, é a declaragdo de utilidade publica para barragens de pequeno porte
para fins de irrigacdo, sob o argumento manifestado nas raz8es de veto de que essa situagcao geraria
direitos indenizatérios e de que ndo € possivel declarar de utilidade publica 0 que esta em
propriedade privada. Contudo, tais estruturas, embora em propriedades privadas, conferem
beneficios coletivos inquestionaveis: seguranca hidrica, regularizacdo de mananciais, controle de
enchentes e recarga de aquiferos. Essas funcdes se alinham perfeitamente as excecdes previstas
no Caédigo Florestal para intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em casos de
utilidade publica. O veto, ao focar na premissa de beneficio exclusivamente privado, desconsidera o
carater multifuncional e de servico ambiental que essas barragens proporcionam, e ndo implica
desapropriacdo automatica, mas sim um reconhecimento que legitima a obra por sua relevancia
socioambiental. Finalmente, a esséncia do principio da autoridade Unica no licenciamento ambiental,
consagrado pela Lei Complementar n® 140/2011, é comprometida pelos vetos que buscam tornar
vinculantes as manifestagfes de outras “autoridades envolvidas” ou permitir que sua inagdo paralise
0 processo. A autoridade licenciadora possui a visado holistica e a responsabilidade final pela andlise
integrada do empreendimento. Tornar as manifestacfes de 6rgaos setoriais vinculantes ou permitir a
inacao desses atores configura um poder de veto descentralizado, fragmentando a competéncia e
gerando morosidade e inseguranca. As manifestacées devem ser consultivas e técnicas, fornecendo
subsidios valiosos, mas a deciséo final, que sopesa todos os aspectos — ambientais, sociais,
econbmicos —, deve pertencer a autoridade licenciadora para assegurar a celeridade e a eficiéncia
gue o licenciamento ambiental exige. O debate em torno dos vetos a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental revela uma complexa dialética que denota uma disputa de visdes entre o Executivo, a
sociedade civil ambientalista, os entes estaduais e 0 setor produtivo com riscos reais para a prépria
eficacia da gestdo ambiental do pais. De um lado, o Executivo Federal, ao justificar os vetos,
sustenta que determinadas disposicbes poderiam fragilizar a protecdo ambiental. Para controlar
esses riscos, propde a centralizagdo e uniformizagdo de processos, mas essa abordagem
desconsidera as realidades locais e as competéncias federativas, impondo uma burocracia adicional
gue, paradoxalmente, pode comprometer a propria eficiéncia do sistema. De outro, os estados
defendem sua autonomia federativa e a eficiéncia dos processos que lhes sao inerentes,
enxergando na manutencdo da redacao original de alguns dispositivos centrais, a chave para uma
gestdo ambiental agil, desburocratizada e protetiva. O setor produtivo, por sua vez, clama por
previsibilidade e clareza nas regras, essencial para seus investimentos e operacdo. Essa divergéncia
de visdes, ao invés de convergir para um modelo de gestdo ambiental eficiente e integrada, que
harmonize os interesses da Unido, dos estados e do setor produtivo, acaba por acentuar as
incertezas e 0s problemas sistémicos. A critica a burocracia excessiva, ecoada por diversas frentes,
esbarra em solu¢des propostas que, ao invés de simplificar, podem gerar novos entraves ou
fragilizar a protecdo ambiental. A inseguranca juridica, portanto, ndo advém apenas de normas
falhas ou vetos impraticaveis, mas da auséncia de um consenso e de uma abordagem cooperativa
que promova um ambiente regulatorio estavel e funcional para todos os envolvidos. A sesséo
conjunta do Congresso assume, assim, um papel decisivo: cabera aos parlamentares ponderar entre
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essas distintas perspectivas e forjar um caminho que verdadeiramente molde o futuro da governanca
ambiental e do desenvolvimento sustentavel no Brasil, superando as fragmentacdes e construindo
uma base sélida para a implementacao da lei.
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