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Resumo

Caminho juridico passa por uma transicdo continua, progressiva e socialmente justa — sem romper
0s pilares que hoje sustentam a economia

Texto integral

A COP30, que se inicia em 10/11/2025 em Belém, recoloca o Brasil no centro do debate global sobre
clima. Entre a urgéncia de resultados e a realidade de financiamento insuficiente aos paises em
desenvolvimento, o caminho juridico responsavel passa por uma transicdo continua, progressiva e
socialmente justa — sem romper os pilares que hoje sustentam a economia e 0S Sservicos
essenciais. A Conferéncia do Clima de 2025 chega a Belém como um evento de Estado e de
sociedade, reunindo chefes de governo, autoridades publicas, empreséarios e organizacdes civis,
com a promessa — e a pressao — de acelerar a transicdo para uma economia de baixo carbono.
Essa transicdo, porém, exige transformacdes estruturais profundas no modo como as economias
foram construidas ao longo de dois séculos. O contraste € conhecido: paises desenvolvidos,
historicamente responsaveis pela maior parcela das emissodes, dispdem mais de capital e tecnologia;
paises em desenvolvimento, com responsabilidade histérica menor, enfrentam barreiras severas de
financiamento, sobretudo para adaptacdo — cujos efeitos ja sdo sentidos de forma concreta nas
cidades, no campo e em zonas costeiras. Apesar das promessas reiteradas, os fluxos efetivos de
financiamento climético continuam muito aguém do necessario. Nesse cenario, o Brasil, que nao
recebeu recursos compativeis com a escala do desafio, avangou internamente na construcéo de
instrumentos juridicos para cumprir metas climaticas. A questéo juridica central deste artigo €: como
interpretar e aplicar esse arcabouco, inclusive em sede legal e jurisprudencial, de maneira
responsavel com a realidade nacional, assegurando continuidade e progressividade da transicao
sem desorganizar a economia que sustenta a oferta de servicos essenciais? A COP30 em Belém
simboliza uma encruzilhada: € preciso transformar compromissos em execuc¢do, conciliando
ambicdo climatica com a realidade socioecondmica dos paises em desenvolvimento. A passagem
para uma economia de baixo carbono ndo é mera troca de fonte energética; envolve mudanca de
infraestrutura, cadeias de suprimento, tecnologias, regulacdo, financiamento e qualificacédo
profissional. E um processo sistémico, de alto custo de capital e de longo ciclo de maturagéo. Os
trabalhadores, por exemplo, da industria petroleira nacional ndo podem, de uma hora para outra,
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perderem suas posi¢des de trabalho, sem uma requalificacdo. Os municipios que se beneficiam dos
royalties do petroleo que sustentam suas economias ndo podem, subitamente, perder esses
recursos sob pena de colapso geral. Um pais como o Brasil, que tem sua fonte econdmica
fundamentada no agronegocio, ndo pode simplesmente impedir o desenvolvimento das atividades
de agricultura e pecuaria que sustentam milhares de vidas. Essas discussdes apontam que as ac¢des
juridicas que olham para o meio ambiente e as mudancas do clima ndo podem ser estruturadas de
forma isolada e sem considerar 0 conjunto complexo que é a estruturacdo de uma mudanga nacional
voltada a uma economia de baixo carbono. O resultado juridico disso, ou seja, normas e decisées
precisam considerar trajetérias setoriais viaveis, prazos realistas, previsibilidade regulatéria e
mecanismos de transicdo que ndo produzam rupturas abruptas. O principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas (UNFCCC), amplamente reconhecido pelos acordos internacionais
providos pelas COP do Clima, reconhece a assimetria historica das emissdes e das capacidades.
Porém, as vias financeiras prometidas as economias em desenvolvimento ndo se materializaram em
escala suficiente e pelo visto essa COP 30 ndo tera éxito nesse esforco mais uma vez. A lacuna é
mais grave em adaptacdo: proteger cidades, infraestrutura hidrica, agricultura e populacdes
vulneraveis exige investimentos continuos, com retorno econdmico indireto e de longo prazo, pouco
atraentes ao capital privado sem instrumentos de mitigagcéo de risco. Para o Brasil, que ndo recebeu
recursos significativos a altura das metas e dos desafios, a pergunta ndo é se devemos agir — é
como agir sem impor um custo social inadministravel, considerando que agronegécio, industria
(inclusive a cadeia de petréleo e gas) e servicos financiam, por meio de arrecadacao e empregos,
salide, seguranca, educacéo e todos 0s demais instrumentos que viabilizam vida digna a populacéo.
Ainda assim, mesmo diante da escassez de financiamento internacional, o pais vem sofisticando seu
aparato normativo e institucional. Contamos com avancadas disposi¢cdes constitucionais que impde
deveres ambientais ao Poder Publico e a coletividade; a ordem econémica (art. 170) harmoniza livre
iniciativa com defesa do meio ambiente; e os objetivos fundamentais (art. 3°) incluem
desenvolvimento e reducdo de desigualdades — parametros que exigem conciliagdo, nao
antagonismo. Também contamos com uma Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
12.187/2009) que estrutura metas, planos setoriais e instrumentos econémicos; ao lado do Caédigo
Florestal (Lei 12.651/2012), da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e de planos como o
PPCDAmM (combate ao desmatamento na Amazénia), Lei Nacional de Manejo Integrado do Fogo (Lei
14.944/24), compde o nlcleo duro de protegéo climatica e florestal. Ainda, contamos com um marco
infralegal da descarbonizacao: regulamentacdes recentes criaram bases para gestdo de emissoes e
para a infraestrutura de um mercado de carbono regulado (Lei 15.042/24), com cadastros, balancos
e parametros — ainda que a implementacé@o plena dependa de consolidag6es adicionais. Metas
nacionais também foram estabelecidas. As NDCs (contribuicdo nacionalmente determinada) seguem
em evolucdo e compromissos de neutralidade reforcam a diregdo de viagem — ao mesmo tempo em
gue demandam governanca robusta para execucao progressiva e financeiramente exequivel. Em
outras palavras, a sinalizacdo estratégica ja estd dada: o Brasil assumiu um rumo de
descarbonizacdo compativel com a neutralidade climatica até meados do século (2050), com metas
intermediarias crescentes. O desafio agora € transformar ambicdo em entrega, com um arranjo
institucional que una coordenacdo federativa, seguranca juridica e capacidade de execucao.
Somente com essa governanca — progressiva, escalonada e fiscalmente responsavel — a direcédo
de viagem das NDCs deixara de ser promessa e se convertera em trajetéria crivel de transformacgéo
produtiva, com ganhos de competitividade, inclusdo social e substituicdo ordenada para uma matriz
de baixo carbono. Por sua vez, a jurisprudéncia constitucional climatica no Brasil avancou com
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grande impacto. Decisbes do Supremo Tribunal Federal (como no “Pacote Verde” e na ADPF 708,
relativa ao Fundo Clima) afirmaram o carater vinculante das politicas climaticas e a necessidade de
efetividade, sem dispensar a racionalidade na execucao. Em sintese, o Brasil ndo ficou parado. O
pais vem instrumentalizando, por legislacdo e por decisGes judiciais, o cumprimento de metas
climaticas — fato que, ironicamente, acentua a urgéncia de se tratar a transicdo como problema
juridico, econdmico e social complexo, ndo como slogan. Como se observa, a economia que hoje
existe — baseada em agronegdcio, industrias de diferentes portes e na cadeia de 6leo e gas —
sustenta empregos, arrecadacao e oferta de servicos basicos. Uma transicdo mal calibrada pode
minar a base fiscal, elevar a pobreza e comprometer politicas publicas, produzindo “nédo emissées de
miséria”. A pergunta estratégica ndo € “se” vamos descarbonizar, mas “como” e “em que cadéncia’
— para que o caminho seja socialmente justo e macroeconomicamente seguro. Logo, 0s
instrumentos juridicos postos a disposi¢céo para a implementacao desse enorme e complexo desafio
deve um propor um norte interpretativo para legisladores, reguladores, Ministério Publico e
magistratura. Indicamos aqui alguns desses preceitos que podem equilibrar o esforgo no caminho da
justica climatica: Proporcionalidade e proibicdo de excesso : medidas climaticas devem ser
adequadas, necessarias e proporcionais em sentido estrito, considerando impactos setoriais,
emprego e seguranga energética. O combate as emissdes precisa ser forte, mas nédo cego. Vedagéo
a protecao insuficiente e ndo regressado : o Estado ndo pode omitir-se na protecdo do clima;
retrocessos normativos indevidos sdo vedados. Contudo, “mais norma” ndo € sindnimo de “mais
efetividade” se desconectada da capacidade de execucdo. Da mesma forma o0 nao retrocesso
precisa ser visto a luz da realidade e factibilidade e ndo de narrativas ocas e vazias. E preciso
parcimbnia na interpretagdo. Seguranca juridica e previsibilidade regulatoria : estabilidade de regras,
cronogramas e metas graduais é essencial para destravar investimentos privados, reduzir custo de
capital e viabilizar inovacdo. Maximo de recursos disponiveis e prioridades : a luz dos direitos
fundamentais e das restricbes orcamentarias, o planejamento climatico deve otimizar recursos,
sequenciar entregas e evitar pulverizacéo ineficiente. Transicao justa e equidade territorial : politicas
devem integrar protecdo social, qualificacdo profissional e reconversdo produtiva, com atencao a
regifes e cadeias mais expostas. A urgéncia climatica ndo autoriza descuidar da dignidade humana.
Responsabilidades comuns porém diferenciadas (CBDR) : internamente, isso se traduz em
trajetorias setoriais distintas, calibradas por intensidade de emissdes, alternativas tecnologicas
disponiveis e elasticidade de custos. Enforcement com prudéncia : a funcdo sancionadora é
indispensavel, mas deve caminhar junto de rotas de conformidade, assisténcia técnica e
mecanismos de flexibilidade. Adaptacdo como prioridade de Estado : Infraestrutura hidrica,
resiliéncia urbana e costeira, seguros paramétricos, protecdo de populagfes vulneraveis. Adaptacao
salva vidas e ativos. Litigancia climética interna : Priorizar acordos estruturantes com prazos, metas
intermediarias e instrumentos de governanga, evitando litigios longos e interminaveis. Nesse
conjunto de esforcos, a melhor prova de lideranca sempre sera conciliar: proteger florestas e clima,
preservar empregos e renda, e abrir novas frentes de crescimento em bioeconomia,
reindustrializacdo verde, energia limpa, fertilizantes sustentaveis e servicos ambientais. A COP30
em Belém simboliza a urgéncia do século, mas também a maturidade necessaria para transformar
promessas em politicas exequiveis. A critica aqui proposta é clara: embora o Brasil ndo tenha
recebido recursos compativeis com a escala de transi¢céo exigida, o pais avancou na construcdo de
instrumentos juridicos internos e precisa, agora, aplicar e interpretar esse arcabougo com parcimonia
e responsabilidade. A transicdo deve ser continuada e progressiva, orientada por proporcionalidade,
seguranca juridica e justica social — sem ceder a tentacdo de solu¢des punitivas que desorganizam
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a economia e, paradoxalmente, fragilizam a prépria capacidade do Estado de entregar servicos
essenciais e proteger 0os mais vulneraveis. Uma boa politica climatica para o Brasil, hoje, é aquela
que reduz emissdes e vulnerabilidades, ao mesmo tempo em que preserva a coesao social, sustenta
0 investimento e prepara o terreno para uma nova etapa de desenvolvimento. Esse é o compromisso
civilizatorio que a Constituicdo impde — e que a COP30 ajuda a iluminar.
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