ARTIGO - JOTA_IMPORT

Entre a simplificacéo e a protecao: o dilema do
licenciamento ambiental

Autor(a): Luiz Ugeda

Publicado em: 30 de julho de 2025

Publicagao: jota_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/entre-a-simplificacao-e-a-protecao-o-dilema-do-li
cenciamento-ambiental

Fonte original: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/entre-a-simplificacao-e-a-protecao-o-dilema-do-li
cenciamento-ambiental

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/entre-a-simplificacao-e-a-protecao-o-dilema-do-lic
enciamento-ambiental#ep-ca51cd8b

Resumo

Texto do novo licenciamento ambiental aprovado pelo Congresso contrasta com entendimentos
firmados pelo STF

Texto integral

A tramitagdo do PL 2159/2021 tem sido justificada pela alegada necessidade de uniformizacdo do
licenciamento ambiental no Brasil. A proposta buscaria consolidar normas e procedimentos em
ambito federal, diante da diversidade de regras existentes nos entes subnacionais. Contudo, essa
uniformizacdo ocorre em um momento em que o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou, por meio
de decisfes recentes, balizas constitucionais sobre a matéria, limitando a ado¢do de instrumentos
como a Licenca por Ades&do e Compromisso (LAC) e a Licenca Unica (LU) aos empreendimentos de
baixo impacto ambiental, ou mesmo proibindo a dispensa da exigéncia do licenciamento ambiental.
Na ADI 6.808/DF, que foi julgada como parte da denominada Pauta Verde, o STF julgou
inconstitucionais os dispositivos da Lei 14.195/2021 que permitiam a emissdo automatica de alvaras
e licencas ambientais, por meio do sistema Redesim, para atividades de risco médio sem coleta
adicional de dados ambientais. A decisao fixou interpretacdo conforme a Constituicao, determinando
gue tais dispositivos s6 se aplicariam ao licenciamento ambiental de baixo impacto, reforcando a
exigéncia de analise técnica e realizacdo prévia de estudos para as demais situagbes. A ADI
5.014/BA analisou a constitucionalidade de alguns dispositivos da Lei Estadual 10.431/2006, que
instituiu a Politica de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade da Bahia. Na decisdo, o STF
reconheceu a competéncia legislativa concorrente dos Estados para legislar sobre protecéo
ambiental (art. 24 da CF/88), inclusive para criar novas tipologias de licenciamento ambiental, a
exemplo da Licenc¢a de Regularizacdo. Entretanto, o acordao reiterou que a LAC deveria se limitar
as atividades de baixo impacto haja vista o dever constitucional de protecao suficiente ao meio
ambiente. Ja na ADI 6.618/RS, o STF julgou inconstitucional parte da Lei Estadual 15.434/2000
(Cdodigo Ambiental do Rio Grande do Sul) que previa a emissdo de licencas ambientais sem a
analise técnica prévia e em formato Unico para atividades que nédo se enquadrassem como de baixo
impacto. A corte entendeu que a simplificacdo do licenciamento ndo pode comprometer o principio
da prevencao, o qual tem fundamento no caput do art. 225 da Constituicdo Federal. Essa decisdo
vetou a possibilidade de generalizagdo de licenciamento simplificado para atividades de médio ou
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alto impacto, ainda que amparadas por normas regionais ou locais. Quanto a dispensa da
obrigatoriedade da licenca ambiental, a jurisprudéncia do STF é unanime ao considerar a pratica
inconstitucional em se tratando de atividades que poluem ou que podem vir a fazé-lo. E o caso das
ADIs 6.650/SC, 6.288/CE, 5.312/TO e 5.016/BA [1] . Para a corte isso flexibiliza o art. 225, §1°, V da
Constituicdo Federal, segundo o qual cabe ao Poder Publico "controlar a produgédo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e 0 meio ambiente". O PL prevé a dispensa para certas atividades agropecuarias
e determinadas obras de infraestrutura. O envio do PL 2159/2021 & sancéo presidencial, ocorrido em
18 de julho de 2025, insere-se em cenario de tensdo entre a busca por desburocratizacdo e a
preservacao do nucleo essencial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O projeto
amplia as hipoteses de autodeclaracao, institui a dispensa do licenciamento para atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras e flexibiliza prazos e etapas de licenciamento e descentraliza regras, o
que pode contrastar, no todo ou em parte, com os entendimentos firmados pelo STF. No caso da
LAC e da LU a discordancia seria parcial, ao passo que no da dispensa seria integral.
Adicionalmente, o art. 9° do texto aprovado altera o regime do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
esvaziando seu carater técnico de controle e fiscalizagdo ao permitir que a inscricdo seja suficiente
para caracterizar regularidade, o que compromete seu uso enquanto ferramenta de governanca. A
Emenda 15, inserida pelo Senado, também introduz dispositivos que podem enfraquecer o controle
prévio em areas ecologicamente sensiveis. A despeito da ambicdo de se criar um modelo nacional
de licenciamento, o PL pode acabar gerando ainda mais inseguranca juridica ao ir de encontro a
decisdes reiteradas do STF. Por outro lado, o PL atribui a autoridade licenciadora muito poder para
estabelecer procedimentos enquadramentos, de forma que as diferengas entre os 6rgdos ambientais
tendem a se acentuar. A andlise presidencial antes de eventual san¢do ou veto parcial vai exigir,
portanto, um olhar criterioso sobre o texto aprovado tendo em vista a centralidade do licenciamento
na politica ambiental e valores constitucionais ecoldgicos. O desafio, portanto, serd equilibrar a
simplificagdo administrativa com os deveres de protegdo, prevencédo e participagdo democratica que
fundamentam o regime juridico ambiental no Brasil contemporéaneo. [1] A ADI 5.016/BA trata da
impossibilidade de dispensa da outorga de direito de uso recursos hidricos, que é considerada uma
espécie de “licenca ambiental da agua”, tendo fundamentagédo muito parecida com a das outras trés
ADIs.
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