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Resumo

Brasil tem vivenciado profusdo de atos “tombando”, registrando, declarando o valor e protegendo
supostos bens culturais

Texto integral

O Brasil tem vivenciado, nos ultimos tempos, um periodo de enorme profusdo de normas sobre a
protecdo do patrimbnio cultural, bem como de atos administrativos e legislativos “tombando”,
registrando, declarando o valor e protegendo supostos bens culturais de diferentes matizes. A
recente Lei n°® 14.835, de 4 de abril de 2024, por exemplo, instituiu 0 marco regulatério do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado, em regime de
colaboracéo entre os entes federativos, a gestdo conjunta das politicas publicas de cultura.
Conquanto referida lei ndo trate exclusivamente do patrimbnio cultural, pois tem espectro de
abrangéncia mais elastico, abrangendo a cultura como um todo (a qual atribui natureza expressa de
direito fundamental do ser humano), ela traz diretrizes importantes que servem de norte para a
melhor gestdo dos bens integrantes do patrimdnio cultural brasileiro. O artigo 4°, 1l, do mencionado
diploma legal, por exemplo, positiva os principios da protecdo e da intervencao estatal obrigatoria em
relacdo ao patrimonio cultural, ao dispor que: Art. 4° E dever do Estado assegurar a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, mediante: |l — protecdo e salvaguarda do patriménio cultural
brasileiro; O inciso XVII, do mesmo dispositivo, traz uma diretriz importante relacionada ao
patriménio cultural ao determinar a colaborac@o dos meios de comunicac¢ao social na promog¢éo, na
protecdo e na conservacao dos bens do patriménio cultural brasileiro, em especial dos meios de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens para a producdo de programas que contribuam para
difundir a cultura nacional, formar plateias e desenvolver educacdo patrimonial. No campo da
protecdo individualizada de bens, importante destacar os novos olhares que vém sendo lancados
sobre produgdes culturais antes esquecidas ou marginalizadas, como as relacionadas a producdes
de matrizes indigena e africana, inclusive em sua dimensao imaterial. O Estatuto da Igualdade
Racial, por exemplo, em dispositivos pouco conhecidos, estabeleceu que: “Art. 17. O poder publico
garantird o reconhecimento das sociedades negras, clubes e outras formas de manifestacéo coletiva
da populagdo negra, com trajetéria histérica comprovada, como patrimoénio histérico e cultural, nos
termos dos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal. Art. 18. E assegurado aos remanescentes das
comunidades dos quilombos o direito a preservagdo de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos

https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/excessos-e-abusos-na-protecao-de-supostos-bens-culturais JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/excessos-e-abusos-na-protecao-de-supostos-bens-culturais
https://conjur.com.br/2025-nov-22/excessos-e-abusos-na-protecao-do-patrimonio-cultural

religiosos, sob a protecdo do Estado. Paragrafo Unico. A preservacdo dos documentos e dos sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 5 o do art.
216 da Constituicdo Federal , recebera especial atencdo do poder publico. Art. 19. O poder publico
incentivara a celebracdo das personalidades e das datas comemorativas relacionadas a trajetéria do
samba e de outras manifesta¢des culturais de matriz africana, bem como sua comemoragao nas
instituices de ensino publicas e privadas. Art. 20. O poder publico garantird o registro e a protecao
da capoeira, em todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de formacgdo da
identidade cultural brasileira, nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal. Paragrafo unico. O
poder publico buscara garantir, por meio dos atos normativos necessarios, a preservacdo dos
elementos formadores tradicionais da capoeira nas suas relages internacionais.” Contudo, € muito
preocupante a auséncia de técnica, a inexisténcia de elementos idéneos de motivagéo, a falta de
participacdo da comunidade e, ndo raras vezes, o desvio de finalidade que tém norteado a protecdo
de supostos bens culturais por parte das mais diversas autoridades do pais. Veiculos automotores
de uso cotidiano sendo “tombados” como “patrimbnio cultural imaterial”; blocos carnavalescos,
grupos de caminhantes que sobem montanhas e entidades de criacdo recente, sem qualquer
relevancia, sendo declarados “patriménio cultural” por meio de leis e até mesmo uma recentissima
invencdo chamada “doce morango do amor” recebeu o reconhecimento oficial como patrimdnio
cultural de uma cidade do sul de Minas Gerais. Ainda exemplificando, na cidade do Rio de Janeiro foi
aprovada a Lei n°® 6.725, de 1° de abril de 2020, que “ Tomba como bens de natureza imaterial da
Cidade do Rio de Janeiro o Servico de Taxi Amarelinho, bem como a Plataforma Taxi-Rio”. Segundo
a lei, ficam tombados, como bens de natureza imaterial de valor cultural para a Cidade do Rio de
Janeiro, o Servico de Transporte Publico Individual de Passageiros Operado por Taxi, bem como a
funcdo da Plataforma Tecnoldgica Taxi-Rio, como exclusiva dos taxistas cariocas. A norma reune
uma colecéo de equivocos técnicos e terminolégicos, uma vez que o tombamento n&o é instrumento
de protecao do patrimdnio imaterial, ndo pode incidir sobre usos ou servicos publicos e nem limitar a
fruicdo de bens a determinadas pessoas, pois, ao revés, ele destina-se a bens de fruicdo coletiva.
Pesquisando a motivacao da inusitada medida, descobrimos que, na realidade, os concessionarios
do servico de taxi buscaram, com a lei, afastar motoristas autbnomos de aplicativos, como o Uber,
do uso da “Taxi-Rio Cidades”, que é uma plataforma gratuita desenvolvida pela prefeitura do Rio de
Janeiro para conectar passageiros e taxistas, permitindo que usuarios solicitem taxis, visualizem
informacdes do motorista e do veiculo e tenham opg¢des de desconto. Também temos verificado atos
administrativos de protecdo que, a pretexto de proteger bens integrantes do patrimdnio cultural,
servem, na realidade, para dar lastro a destinacdo de verbas publicas a titulo de patrocinios,
subvencdes, isencdes fiscais e emendas parlamentares em beneficio de amigos, parentes e
correligiondrios politicos, desviando recursos que deveriam ser empregados, de fato, em bens de
inquestionavel valor cultural, muitos deles em mau estado de conservacdo e abandonados pelos
mesmos gestores publicos que abusam do seu limitado poder. Iniciativas de tal jaez estédo
maculadas do vicio de desvio de finalidade, pois os agentes publicos envolvidos se valem de atos
administrativos ou legislativos para atingir propésito diverso do que o ordenamento juridico preveé,
visando um fim particular em vez do interesse publico. Essa pratica torna o ato ilegal e passivel de
nulidade, configurando evidente abuso de poder. Por envolverem e conformarem efeitos concretos,
com definicdo de objeto especifico, esses atos podem ter sua validade questionada junto ao Poder
Judiciario inclusive por meio de agdo popular [1] ou agdo civil publica [2] , pois para integrar o
patrimonio cultural do pais, nos termos da Constituicdo, os bens devem ser notoriamente portadores
de referéncia a identidade (caracteristicas préprias, materiais ou imateriais, tracos distintivos que
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caracterizam um grupo), a memodria (reminiscéncias escritas ou mantidas pela tradicdo oral,
lembrancas de fatos marcantes, simbolos arraigados nas reminiscéncias coletivas) e a acao (obras,
realizacdes, feitos, fazeres materiais ou imateriais, conquistas) dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (desde os primitivos habitantes indigenas, passando pelos colonizadores
europeus, africanos escravizados, imigrantes e demais contribuicdes culturais mais recentes). E
possivel buscar a decretacdo de nulidade (por vicios de falta de motivacéo, participacado popular e
desvio de finalidade, por exemplo), bem como a declaracdo incidental de inconstitucionalidade de
leis de efeitos concretos e de atos que ndo atendam aos requisitos acima delineados, com a
consequente imposicao de obriga¢cBes de fazer e nédo fazer, como pedidos principais [3] , a exemplo
do 6rgao publico abster-se de utilizar o ato para qualquer fim, inclusive concesséo de incentivos ou
beneficios econdmicos, fiscais e financeiros. Com efeito, somente devem receber a especial tutela
do poder publico, a titulo de bens integrantes do patriménio cultural brasileiro, aqueles produtos mais
representativos e significativos da nossa cultura, sendo indispensavel a criteriosa “seletividade” da
atuacao preservacionista, que deve estar sempre lastreada em estudos técnicos prévios, elaborados
por profissionais habilitados, com a participacdo da coletividade envolvida. E preciso
responsabilidade e bom senso, pois as politicas de preservacdo ndo podem ser banalizadas, sendo
absolutamente reprovaveis os excessos que venham se enquadrar no que a literatura internacional
denomina “fdria patrimonial’, “alquimia do patrimbnio”, “paixdo patrimonial”’, “patrimoniomania”,
“abusos do patriménio”, “maquinaria patrimonial” e “histeria do patriménio”, expressoes utilizadas
para rotular a protecéo infundada, desenfreada e abusiva, que carece de fundamentos tedricos e
metodoldégicos para a selecdo de signos que verdadeiramente devem ser protegidos. E hora de
colocar limite nesses excessos e abusos, pois, sem qualquer davida, “alguma coisa esta fora da
ordem”. [1] De acordo com Hely Lopes Meireles: “Dentre os atos ilegais e lesivos ao patriménio
publico pode estar até mesmo a lei de efeitos concretos, isto €, aquela que ja traz em si as
consequéncias imediatas de sua atuacdo, como a que desapropria bens, a que concede isencdes, a
gue desmembra ou cria municipios, a que fixa limites territoriais e outras dessa espécie. Tais leis s6
0 sao em sentido formal, visto que materialmente se equiparam aos atos administrativos e, por isso
mesmo, sao atacaveis por acao popular ou por mandado de seguranca, conforme o direito ou o
interesse por elas lesado. ( in “Mandado de Seguranca, A¢éo Popular, Acao Civil Publica, Mandado
de Injuncéo e ‘Habeas Data’, 192 Edicdo, S&o Paulo: Malheiros, p. 118). [2] Nesse sentido: ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO URBANISTICO. PLANO DIRETOR DE SANTO ANDRE. NULIDADE DE
ALVARA DE CONSTRUCAO. REMOCAO DE IMPEDIMENTO A CONCESSAO DO ALVARA PELA
PRORROGACAO DO PRAZO INICIAL DE VIGENCIA DE NORMA QUE JA SE ENCONTRAVA EM
VIGOR. ABUSO DO PODER DE LEGISLAR E DESVIO DE FINALIDADE CARACTERIZADOS.
VICIOS QUE CONTAMINAM O ALVARA. REMOCAO DO IMPEDIMENTO LEGAL ALCANCADA
COM A OFERTA DE EMENDA ADITIVA NA CAMARA DE VEREADORES. (TJSP; APL
9256581-20.2008.8.26.0000; Ac. 7557325; Santo André; Quarta Camara de Direito Publico; Rel.
Des. Aldo Magalh&es; Julg. 26/06/2012; DJESP 30/05/2014) [3] Nesse sentido: E possivel o controle
incidental de constitucionalidade em acao civil publica quando a inconstitucionalidade for causa de
pedir e ndo pedido principal (Agint no RESP n° 1.921.375/TO, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, j. 23.09.2024).
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