ARTIGO - CONJUR_IMPORT

Federalismo ambiental transcende limite e pede
coordenacao

Autor(a): Luiz Ugeda

Publicado em: 04 de maio de 2026

Publicagao: conjur_import

Link JurisTube:
https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/federalismo-ambiental-transcende-limite-e-pede-coordenacao
Fonte original: https://conjur.com.br/2026-mai-04/federalismo-ambiental-2

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/federalismo-ambiental-transcende-limite-e-pede-c
oordenacao#ep-17f3053e

Resumo

Mais do que simples reparticdo de competéncias, € preciso um esforgo integrado para a efetivacéo
dos instrumentos de cooperagéo

Texto integral

O federalismo ecoldégico ou ambiental é a teoria que busca conciliar a descentralizacao politica e
administrativa inerente aos estados federativos com a necessidade de promover a efetividade da
protecéo ao meio ambiente. E uma resposta politico-juridica & complexidade da questdo ambiental,
que transcende limites geogréaficos e exige uma atuacdo coordenada e cooperativa de todos os
entes da Federacdo. Trata-se do modelo de distribuicdo de competéncias e responsabilidades
ambientais que procura articular a atuacdo dos varios niveis de poder. Ao consagrar a
fundamentalidade do direito ao meio ambiente, o caput do artigo 225 da Constituicdo de 1988
também imp6s ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo em prol das geracgbes
presentes e futuras. E por meio de a¢des harmonicas e integradas entre os entes politicos que esse
desiderato constitucional deve ocorrer, de modo que a reparticdo de competéncias é conceito chave
dessa modalidade de federalismo. Com base nos principios constitucionais da eficiéncia, da
predominancia do interesse e da subsidiariedade, a agdo cooperativa envolve tanto a competéncia
administrativa ou material quanto a legislativa ou normativa. Trata-se de uma resposta
juridico-politica a crescente complexidade dos problemas ambientais contemporaneos, que
transcendem perspectivas temporais, limites geograficos, fronteiras administrativas e jurisdiges
politicas tradicionais. De fato, a problemética ambiental ndo respeita as divisbes territoriais
administrativas, sejam elas nacionais ou internacionais: um rio contaminado a montante compromete
ecossistemas a jusante, a emissao de gases de efeito estufa em um municipio afeta o clima global, a
destruicdo de uma floresta em um Estado reduz a biodiversidade dos estados vizinhos etc. Em face
dessa realidade, o federalismo ecoldgico propde uma atuagdo coordenada e cooperativa de todos os
entes da Federacdo, sem abolir a descentralizacdo, mas reorganizando-a em fun¢éo da protecédo do
meio ambiente. Tais atribuicbes séo divididas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
entes que comp&em o Pacto Federativo brasileiro de 1988. O intuito € superar o federalismo classico
(ou dual) em favor de um modelo que viabilize a articulag&o intergovernamental para a execucéo de
politicas ambientais mais efetivas. Isso implica dizer que o cerne do federalismo ecoldgico brasileiro
€ 0 cooperativo, que é a forma de governo em que os entes federativos, ao invés de disputarem
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pelas suas competéncias, agem em consonancia tendo em vista as demandas e interesses dos
cidaddos. Esse arranjo constitucional foi instituido pelos artigos 23, 24 e 30, sendo que o primeiro diz
respeito a competéncia administrativa e os demais a legislativa. Todos os entes federativos tém
competéncia comum para “proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos”,
impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural”, “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia”,
“proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” e “preservar as
florestas, a fauna e a flora” (artigo 23, Ill, IV, VI e VII). Isso requer uma atuagdo coordenada e
sinérgica para a efetivagédo da protecdo ambiental, evitando tanto a sobreposi¢éo de acdes (conflito
positivo) quanto a omissdo (conflito negativo). Com essa finalidade foi editada a Lei Complementar
140/2011, que regulamentou a cooperagdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao das paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora. Ao estabelecer regras
para o licenciamento, a fiscalizacdo e a imposi¢cdo de san¢Bes administrativas, essa lei procurou
racionalizar o sistema e evitar a duplicagdo ou mesmo a triplicagdo de medidas. Em regra, a Unido
atua em casos de interesse nacional, os estados em casos de interesse regional e os municipios de
interesse local, que numericamente sdo a grande maioria. A ideia é que, em vez de uma divisao
rigida de atribuicbes, haja uma atuacéo sinérgica, onde cada nivel de governo contribui com o que
tem de melhor: a Unido com a visdo sistémica e a edicdo de normas gerais, os estados com a
gestdo regional e os municipios com a fiscalizacdo e o controle local. O principio “pensar
globalmente, agir localmente” deve encontrar aqui a sua concretizacao juridica. O Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), instituido pela Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA) e recepcionado pelo Texto Constitucional vigente, operacionaliza esse modelo
federativo, reunindo 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta nos trés niveis de
governo. O sistema, que retne 6rgaos de planejamento, 6rgédos executores e conselhos publicos de
meio ambiente, permite a divisdo técnica de atribuicdes com base na Lei Complementar 140/2011,
tendo a subsidiariedade como vetor de eficiéncia administrativa. Embora a estrutura formal seja
coerente, é possivel apontar baixa efetividade pratica do Sisnama em razdo de assimetrias
informacionais, orcamentarias e fragmentacao das politicas ambientais. A Constituicao estabelece a
competéncia legislativa concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal para legislar sobre
“florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo”, “protecdo ao patrimdnio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico” e “responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico” (artigo 24, VI, VIl e VIII).
Assim, a Unido é responsavel pelas normas gerais, cabendo aos estados e o Distrito Federal
suplementar essas normas tendo em vista s suas peculiaridades regionais. Os municipios, por sua
vez, podem ‘“legislar sobre assuntos de interesse local” e “ suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber” (artigo 30, | e Il). Destarte, a analise da reparticdo da competéncia
legislativa em matéria ambiental requer uma interpretacdo conjunta dos mencionados artigos 24 e
30. O federalismo ecoldgico € a expressao da necessidade de um pacto federativo que reconhece a
interconexdo do meio ambiente e a necessidade de uma agdo coordenada. O intuito ndo é criar uma
hierarquia, mas uma orquestracdo, onde cada instrumento (ou seja, cada ente federado) tem sua
partitura para tocar em prol de uma sinfonia maior, que é a protecao ao meio ambiente, direito difuso
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por exceléncia. No entanto, ha grandes desafios a serem enfrentados, como a falta de capacidade
técnica e financeira de alguns entes, bem como a auséncia de uma coordenacédo efetiva entre os
orgdos ambientais e a auséncia de um Unico banco de dados e informacdes. Mais do que simples
reparticdo de competéncias, é preciso um esforco integrado para a efetivacdo dos instrumentos de
cooperacdo, financiamento e capacitagdo que garantam o exercicio mais pleno possivel da
cidadania ambiental. Referéncias ANTUNES, Paulo de Bessa.
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DE ARAUJO, Marcelo Labanca. Teoria da Reparticdo de Competéncias Legislativas Concorrentes .
Recife: FASA, 2011. v. 1. FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protecao ambiental .
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. FARIAS, Talden. 10 anos da Lei Complementar
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Complementar n°® 140/2011. Sao Paulo: Atlas, 2012. KRELL, Andreas J. As competéncias
administrativas do artigo 23 da CF, sua regulamentacao por lei complementar e o “poder-dever de
policia”. Revista de Interesse Publico , Sdo Paulo n. 20, 2003. LIZIERO, LEONAM. Federalismo e
Estado federal: teoria, histéria e dogmatica constitucional . Rio de Janeiro: Sankoré, 2024. v. 1.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Legislagdo florestal (Lei 12.651/2012) e competéncia e
licenciamento ambiental (Lei Complementar 140/2011) . S&o Paulo: Malheiros, 2012. SILVA, Carlos
Sérgio Gurgel da. Federalismo Cooperativo Ambiental : Comentarios a Lei Complementar n°
140/2011. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora GZ, 2026.

https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/federalismo-ambiental-transcende-limite-e-pede-coordenacao JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

UGEDA, Luiz. Federalismo ambiental transcende limite e pede coordenag&o. conjur_import, 4 maio 2026.
Disponivel em: https://conjur.com.br/2026-mai-04/federalismo-ambiental-2. Acesso via: JurisTube — Acervo
Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/federalismo-ambiental-transcende-limite-e-pede-coordenacao.
Acesso em: 30 set. 2026.

APA 72 edicao
Ugeda, L. (2026, May 4). Federalismo ambiental transcende limite e pede coordenagdo. *conjur_import*.
https://conjur.com.br/2026-mai-04/federalismo-ambiental-2

Chicago Author-Date (172 ed.)

UGEDA, Luiz. 2026. “Federalismo ambiental transcende limite e pede coordenagao.” *conjur_import*, May 04.
https://conjur.com.br/2026-mai-04/federalismo-ambiental-2

BibTeX

@rticle{luiz-ugeda-federalisnp-anbiental -transcende-linite--2026,
aut hor = {Ugeda, Lui z},

title = {Federalisnmo anbiental transcende limte e pede coordenacao},
journal = {conjur_inport},

year = {2026},

url = {https://conjur.com br/2026-nai - 04/ f eder al i sno- anbi ent al - 2},

url date = {2026-05- 04}

}

@.@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/federalismo-ambiental-transcende-limite-e-pede-coordenacao
PDF gerado em 2026-09-30 18:34 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/federalismo-ambiental-transcende-limite-e-pede-coordenacao JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/federalismo-ambiental-transcende-limite-e-pede-coordenacao

