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Resumo

Boas leis precisam de boas politicas e boas politicas necessitam de boas legisla¢gBes. Afirmacéo ecoa
como maxima na sociedade e suas demandas plurais

Texto integral

A par de toda a discusséo sobre o novo marco legal de avaliacdo de impacto regulatério, no ambito
da administracdo publica federal, ja discutido aqui (Estatistica e Geoinformacao ), e que desenha um
modelo de verificacdo de resultados das agfes legislativo-regulatérias, hA o monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas. O encontro entre esses dois mundos ainda esta longe de evidenciar
uma sinergia, que resulta em: ativismo judicial, que impele juizes a fazerem o papel de gestores ou
reguladores, ma qualidade de gastos publicos, ndo aprovacao de contas publicas, servicos publicos
insuficientes ou mesmo nao devidamente prestados, uma burocracia que inviabiliza ou imp8e 6nus
desnecessarios ao crescimento econdmico, e direitos fundamentais que existem apenas nos livros e
nao se materializam no cotidiano das pessoas. O Decreto n° 10.441, de 30 de junho de 2020 , dispbe
sobre a Andlise de Impacto Regulatério de atos normativos propostos por 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e condiciona a verificacdo da
razoabilidade do processo decisorio de avaliacdo dos efeitos a existéncia de dados e informacdes
(pretéritas e contemporaneas). Essa condicdo remete & necessidade da existéncia prévia de um
sistema nacional de dados e informacdes oficiais apto a propiciar uma reconstrucdo do cenario
presente do problema a ser enfrentado pela norma. Esse é um exemplo de ponderagédo que a
linguagem comum chamaria de “bom senso”. Ela acontece em situacdes faticas nas quais concorre
uma pluralidade de alternativas, posi¢des, causas, interesses, onus, etc. Esse “bom senso”, que o
Direito processualiza como exame de “razoabilidade” , se vulnerabiliza quando o sistema de
informacdes e dados atualizados néo esta disponivel ou € mal estruturado. Isso porque fundamenta
processos decisérios que implicam em despesas ou impactos desproporcionais sobre individuos,
empresas e administracfes publicas. Precisamos de um “Bom Censo” e de um Geoportal oficial
Cada vez é mais consensual no mundo que, sem sistemas de dados tempestivos e abrangentes, as
decisdes e as avaliacdes de seus resultados se tornardo extremamente fragilizadas. Esta concluséao
€ consequéncia de um fato que cresce a cada dia nas diversas sociedades: as dinamicas das
relacbes econdmicas, sociais e ambientais exigem mais e mais informagdo qualificada e com
detalhes. Este ponto é o grande desafio dos produtores de informagdo. Os dados estatisticos, a
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geoinformacado e os registros administrativos do Estado crescem e se sofisticam. Porém, ha um
detalhe que ndo pode passar despercebido: a operacdo que estabelece toda a base para o
desenvolvimento posterior da grande maioria das estatisticas, da geoinformacéo e dos registros € o
censo demografico e domiciliar dos paises, realizado a cada dez anos. Esta operacgéo € a Unica que
levanta dados por pessoa e domicilio em todo o pais. Com esse esforco se estabelece uma base de
dados detalhada e abrangente sobre a qual todos os demais esforcos de desenvolvimento de
obtencdo de dados séo apoiados. A ndo realizagdo (ou o0 atraso) de um censo demografico é o
exemplo da falta de “bom censo”, entendido como um enorme desastre para o conhecimento do
pais. Se estara, simplesmente, impactando a capacidade do pais de decidir e avaliar e, em
consequéncia, impondo riscos de gastos excessivos e ineficazes, agravando situacdes fiscais ja
desfavoraveis, e ndo potencializando o desenvolvimento socioecondmico do pais. Importante
destacar que 0 censo esta para a Estatistica oficial assim como o geoportal esta para a Geografia
oficial. O tema da Geoinformacao ja foi discutido aqui ( Mapas publicos: um novo setor de
infraestrutura ), tema que ocupou o centro das atengBes neste ano, mundo afora, pela necessidade
de georreferenciamento da covid-19. A infraestrutura de dados espaciais impde- o desenvolvimento
de um setor emergente de infraestrutura, que precisa de uma regulamentacéo a altura dos desafios
contemporaneos e, por conseguinte, avaliagbes de impactos regulatérios do que se deve
convencionar como “servico geografico”, que ainda precisa ser melhor regulamentado no pais por
forca do art. 21, XV (compete a Unido organizar e manter 0s servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional), e do art. 22 da Constituicao Federal (CF)
(compete privativamente a Unido legislar sobre sistema estatistico, sistema cartografico e de
geologia nacionais). Dados oficiais, legislacdo, e avaliagdo de impacto regulatério Problemas
complexos ndo se restringem as areas de competéncia das incontaveis reparticbes da gestédo
publica brasileiras, ao contrario, no mundo real podem ser conexos, sobrepostos, antagbnicos,
concorrentes etc. As acbes governamentais que materializam politicas publicas interferem nas
liberdades individuais ou coletivas, ampliam ou tensionam os limites democraticos, mas, sobretudo,
sdo o elo entre as normas mais gerais dos textos legais e as normas infralegais (decretos, instrucbes
normativas, portarias, etc.). Os atos normativos alvo do Decreto n° 10.441/2020 s&o, hoje, ainda uma
miriade de tipos dos mais diversos: instrugées normativas, portarias, avisos, resolucdes, etc. Ja os
tipos legislativos, conforme o art. 59 da CF sao: emendas a CF, leis complementares, ordinarias ou
delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e resolugdes). As normas criadas por cada
reparticdo que tenha competéncia normativa tém ainda que seguir o escopo do Decreto n°
10.139/2019 , que dispde sobre revisdo e consolidacdo de atos normativos inferiores a decreto, no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. A atual situacdo de pouca
efetividade de direitos e deveres pode ter como uma das grandes causas a falta de sinergia entre
legislacao/regulacdo e as suas respectivas politicas publicas, e a falta ou deficiéncia do uso de
dados estatisticos e de geoinformacéo oficiais que embasem a elaboracéo das leis e a avaliacdo das
politicas dela derivadas. No ambito da geoinformacao fica claro, p. ex., que o Decreto n° 6.666/2008
, que cria a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE, ndo passaria em critérios minimos de
avaliacdo de impacto regulatério pelo simples fato que as entidades produtoras de sistemas de
mapeamento, e também aquelas consumidoras, ndo terem maior clareza de seu real propdsito ou
mesmo de seu funcionamento. O papel do Poder Legislativo na Avaliagdo de Politicas Publicas
Todavia, o Legislativo, que desenvolve o processo decisério mais aberto sobre as politicas publicas,
demanda também a utilizacdo de dados e informacgdes sobre problemas complexos. O Congresso
Nacional, por forca do art. 48 da CF, tem competéncia para dispor sobre “planos e programas,
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nacionais e setoriais de desenvolvimento”. O art. 49, ao elencar as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional, Ihe incumbe a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta (Agéncias Reguladoras, inclusas), o julgamento anual das contas, e apreciar
os relatérios sobre a execucdo dos planos de governo [1] . O Executivo, ao dispor no Decreto citado
sobre o desenho do seu modelo de avaliagdo, ampliou a sua assimetria para com o Legislativo no
que se refere a analise de impacto regulatério e sua necessaria articulagdo com o0 monitoramento e
avaliacdo de a¢cBes governamentais (no Decreto chamado de avaliagdo de resultado regulatério —
ARR). Isso porque o Executivo federal tem muito maior capacidade em mobilizar seus dados,
recursos humanos e financeiros para realizar avaliacdo das politicas publicas sob sua
responsabilidade. Ao Poder Legislativo, por sua menor capacidade operacional, incumbe selecionar
as politicas que devem ser de analise prioritaria, de maior impacto social e econémico, bem como
realizar a meta-avaliacdo, ou seja, a avaliacdo das analises de impacto realizadas pelo Poder
Executivo. O principio constitucional de eficiéncia da administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios foi incluido na CF
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998. N&o obstante, em nossa opinido falta clareza sobre
como tornar esse principio efetivo. Tal lacuna seria sanada pela Proposta de Emenda a Constituicédo
(PEC) n° 26/2017 , ja aprovada em primeiro turno no Plenario do Senado Federal, e que aguarda
desde junho de 2019 a inclusdo na Ordem do Dia, para votacdo em segundo turno. A PEC altera o
art. 71 da CF para determinar que o Tribunal de Contas da Unido realizara, mediante auditorias
operacionais, o acompanhamento de longo prazo de politicas publicas especificadas no plano
plurianual, com o objetivo de avaliar a sua economicidade, efetividade, eficacia e eficiéncia, bem
como fornecer subsidios técnicos aos oOrgaos formuladores e executores para 0 seu
aperfeicoamento. A PEC inclui ainda um inciso V no art. 74, para determinar que os sistemas de
controle interno dos trés poderes avaliem periodicamente, na forma da lei (0 que demandara
iniciativa de regulamentacdo dessa disposicdo), a economicidade, a efetividade, a eficacia e a
eficiéncia das politicas publicas, com o objetivo de fornecer subsidios técnicos para o aprimoramento
da gestao governamental e a formulacdo de novas politicas. O Congresso Nacional prestara um
grande servico a Nacgdo ao introduzir de forma clara na Constituicdo Federal a obrigatoriedade da
avaliacdo de politicas publicas, e mais ainda ao regulamentar em lei o que hoje encontra amparo
apenas em decreto presidencial, que nao alcanca nem os demais poderes nem estados e
municipios. O episédio 47 do podcast Sem Precedentes analisa o julgamento do Supremo Tribunal
Federal que decidiu pela inconstitucionalidade da reeleicdo dos presidentes do Congresso. Ouca:
https://youtu.be/o8E3sXtx7j0 [1] Essas responsabilidades e desafios foram
debatidas em dezembro de 2020 no Seminério Internacional “O Papel do Legislativo na Avaliacdo de
Politicas Publicas ”, promovido pela Aslegis , Alesfe e Sindilegis , com apoio da Camara dos
Deputados. Os videos dos 3 dias do seminario estdo disponiveis no canal da Camara no Youtube.
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