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Resumo

Manual busca auxiliar a magistratura a enfrentar uma das etapas mais sensiveis da jurisdicdo
contemporéanea: a quantificacdo do dano ambiental

Texto integral

A agenda ambiental vem assumindo papel cada vez mais central no ambito do Conselho Nacional
de Justica, refletindo a percepcéo institucional de que a tutela do meio ambiente — direito
fundamental de natureza difusa e intergeracional — exige do Poder Judiciario instrumentos préprios,
metodologias adequadas e um esforco permanente de qualificacdo técnica. Esse movimento nao
decorre apenas do aumento da litigiosidade ambiental, mas de uma opcado politica clara pela
consolidacdo de uma jurisdicdo ambiental estruturada, capaz de lidar com conflitos marcados por
elevada complexidade cientifica, econdémica e social. A edicdo da Resolugdo CNJ n° 433/2021, que
instituiu a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, representou um marco nesse
processo. A partir dela, o CNJ passou a desenvolver uma arquitetura institucional voltada a atuacéo
ambiental, que inclui a elaboracdo do Protocolo para Julgamento das A¢bes Ambientais [1] , a
criacdo do Férum Ambiental do Poder Judiciario (Fonamb) [2] e o desenvolvimento de ferramentas
de apoio a atuacado judicial, como o SireneJud [3] . Em comum, essas iniciativas partem do
reconhecimento de que a aplicacéo do direito ambiental demanda parametros técnicos minimos que
auxiliem magistradas e magistrados na formag¢do do convencimento e na fundamentacdo das
decisdes. E nesse contexto que se insere o Manual Simplificado de Quantificacdo de Danos
Ambientais, publicado pelo CNJ em janeiro de 2026 [4] . O documento ndo se propde a esgotar o
tema nem a substituir a atuacao pericial ou o debate técnico especializado. Sua finalidade é outra:
oferecer um guia metodoldgico acessivel, voltado a auxiliar a magistratura — especialmente aquela
nao especializada na matéria ambiental — a enfrentar uma das etapas mais sensiveis da jurisdicdo
ambiental contemporanea: a quantificacdo do dano [5] . A quantificagdo do dano ambiental [6]
sempre representou um dos principais desafios da tutela jurisdicional ambiental. Diferentemente de
outras areas do direito, em que o dano se apresenta de forma individualizada e imediatamente
mensuravel, o dano ambiental costuma ser difuso, cumulativo, progressivo e, muitas vezes,
parcialmente irreversivel. Seus efeitos extrapolam o local da ocorréncia, projetam-se no tempo e
atingem indistintamente a coletividade e as geracdes futuras. Nesse cenario, a auséncia de
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parametros claros para a valoracdo do dano pode comprometer tanto a efetividade da reparacéo
guanto a seguranca juridica das decisdes [7] . O manual busca enfrentar essa lacuna ao organizar
conceitos fundamentais e oferecer referenciais minimos para a atuacao judicial. Um de seus méritos
centrais é a delimitacdo conceitual do dano ambiental, distinguindo categorias como dano direto e
indireto, dano residual, dano interino e dano extrapatrimonial coletivo. Ao explicitar essas categorias,
o documento contribui para afastar leituras reducionistas que limitam o dano ambiental ao custo
imediato de recuperacéo fisica da area degradada, desconsiderando prejuizos difusos, perdas
temporais e impactos que ndo se recompdem integralmente. Outro eixo estruturante do manual € a
reafirmacéo do principio da reparacao integral. A quantificacdo do dano ndo é tratada como um
exercicio aritmético, mas como etapa essencial para a efetividade da tutela jurisdicional. O manual
enfatiza que a resposta judicial deve considerar a extensao e a gravidade da lesdo, seus efeitos ao
longo do tempo e a necessidade de que as medidas impostas cumpram funcdes reparatoria,
preventiva e pedagdgica. Essa abordagem reforca a compreensdo de que a responsabilidade
ambiental [8] ndo se esgota na recomposi¢do material do bem afetado, mas envolve a protecdo do
interesse difuso subjacente. O documento também se destaca ao propor uma organizacao légica da
andlise judicial, sugerindo uma sequéncia racional que auxilia na estruturacdo da deciséo:
identificagdo do bem ambiental afetado, caracterizacdo da conduta lesiva, verificagdo do nexo
causal, analise da extensdo e da gravidade do dano e definicAo das medidas adequadas de
reparacdo ou compensacdo. Longe de engessar a atividade jurisdicional, esse roteiro contribui para
decisBes mais transparentes, coerentes e bem fundamentadas. Contribuicdo para o processo
estrutural ambiental A utilidade do manual se evidencia, ainda, no contexto dos litigios estruturais
ambientais, cada vez mais frequentes na jurisdicdo brasileira. Nesses processos, marcados por
danos complexos, persistentes e de larga escala, a atuacéo judicial ndo se limita a declaracédo de
ilicitude ou a fixacdo pontual de indeniza¢gbes, mas envolve a conducéo de solugbes progressivas,
monitoradas e orientadas a recomposicao efetiva do bem ambiental. A adequada quantificacdo do
dano, nesses casos, assume papel estruturante, pois fornece paradmetros objetivos para a definigcdo
de planos de acao, cronogramas de recuperacdo, medidas compensatdrias e mecanismos de
acompanhamento da execucdo. Ao oferecer referenciais conceituais e metodoldgicos para essa
etapa sensivel, o Manual Simplificado de Quantificacdo de Danos Ambientais contribui para
qualificar a atuacdo judicial em processos estruturais, fortalecendo decisdes mais consistentes,
controlaveis e alinhadas a I6gica da tutela ambiental de longo prazo. Ferramenta para estabilidade
Além disso, o manual desempenha papel relevante na promocao da seguranca juridica e da
uniformizacdo das decisfes ambientais. A auséncia histérica de critérios minimamente
compartilhados para a quantificacdo do dano ambiental contribuiu para solu¢des fragmentadas, com
respostas judiciais muito dispares diante de situacdes faticas semelhantes, o que fragiliza a
previsibilidade do sistema e dificulta a execucdo das decisdes. Ao consolidar conceitos, categorias
de dano e referenciais metodoldgicos comuns, o manual ndo elimina a necessaria discricionariedade
judicial, mas reduz margens de arbitrariedade incompativeis com a tutela de direitos difusos. Com
isso, favorece decisbes mais coerentes entre si, refor¢a a racionalidade do controle jurisdicional e
contribui para a construcdo de uma jurisprudéncia ambiental mais estavel, capaz de orientar a
atuacdo dos demais atores do sistema de justica e de oferecer respostas mais consistentes a
sociedade. A publicacdo do Manual Simplificado de Quantificacdo de Danos Ambientais representa,
assim, mais um passo relevante no processo de amadurecimento da atuagcdo ambiental do CNJ. Ao
enfrentar de forma direta um dos pontos mais sensiveis da jurisdicdo ambiental, o documento
contribui para elevar a qualidade das decisdes judiciais, reduzir assimetrias interpretativas e
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fortalecer a seguranca juridica. Mais do que um guia técnico, 0 manual simboliza a compreenséao de
gue a protecdo do meio ambiente exige do Judiciario ndo apenas sensibilidade normativa, mas
instrumentos concretos capazes de transformar principios constitucionais em tutela jurisdicional
efetiva. [1] O Protocolo para Julgamento de A¢Bes Ambientais do CNJ possui dois escopos centrais:
orientar o uso de imagens de sensoriamento remoto e dados geoespaciais como prova em acgdes
ambientais e estabelecer diretrizes para a consideracdo do impacto climéatico do dano ambiental na
guantificagcdo judicial. Disponivel aqui e aqui [2] Aqui [3] O SireneJud é um painel interativo que
reune dados da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud) relativos as acdes judiciais
ambientais, integrados a outras informacg@es territoriais relevantes (como areas protegidas, terras
indigenas e dados de desmatamento). Previsto na Resolu¢do Conjunta CNJ/CNMP n° 8, de 25 de
junho de 2021, o painel foi desenvolvido no ambito de projeto de cooperacdo entre o Conselho
Nacional de Justica e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. A referida resolugéo
também estabeleceu a obrigatoriedade de incluséo, nos sistemas eletrénicos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, de informacgfes sobre termos de ajustamento de conduta e da identificacéo do
local do dano ambiental objeto da acéo judicial. [4] Aqui [5] Em relacdo ao tema, ver: RUDALL,
Jason. Responsibility for Environmental Damage. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2024;
LIPTON, Joshua; OZDEMIROGLU, Ecer; CHAPMAN, David; PEERS, Jennifer. Equivalency Methods
for Environmental Liability: Assessing Damage and Compensation Under the European
Environmental Liability Directive. Heidelberg: Springer, 2019; [6] Sobre dano ambiental, consultar:
SARLET, Ingo; FENSTERSEIFFER, Tiago. Responsabilidade civil: ambiental e climatica. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2026 ;MORATO LEITE, José Rubens; AYALA, Patryck. Dano
ambiental.32. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunal, 2019. [7] Esta alids foi uma preocupagéo também
do Conselho da Justica Federal que no ano passado publicou 103 enunciados em matéria de direito
ambiental. Ver: | Jornada Juridica de Prevencdo e Gerenciamento de Crises Ambientais do
Conselho da Justica Federal. Disponivel aqui . [8] Em relacdo a responsabilidade civil ambiental, ver:
STEIGLEDER, Annelise. Responsabilidade civil ambiental. 4. Ed.Porto Alegre: Editora do Advogado,
2021.
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