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Resumo

Governanca publica brasileira ndo esta acompanhando o desenvolvimento de novas tecnologias, mas
cenario deve ser alterado

Texto integral

Ao longo do tempo, a producdo de mapas — meio pelo qual ha uma representacéo grafica que passa
informacdes do terreno para diversas finalidades publicas ou privadas — tem sido costumeiramente
tratada como dado. Com o advento de novas tecnologias, da onipresenca digital e a consequente
massificacdo dos dados, houve uma grande mudanca de paradigma sobre a atual natureza juridica
dos mapas publicos, de simples conjuntos de dados a ferramentas fundamentais para as
sociedades. Os mapas contemporaneos utilizados pelas entidades governamentais devem ser
tratados como bens publicos. Essa visdo decorre do fato de que os estados serdo mais reguladores
e menos produtores de mapas, conforme consta do item 7.33. da Agenda 21. Ela afirma que todos
0s paises devem obter acesso as técnicas modernas de manejo dos recursos terrestres, tais como
sistemas de informagfes geogréficas, imagens/fotografias feitas por satélite e outras tecnologias de
sensoriamento remoto. Assim também sinaliza o item 17.18 da Agenda 2030, que expbe sobre a
importancia de se aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e
fidedignos, desagregados ao nivel do rendimento, género, idade, raca, etnia, estatuto migratorio,
deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais.
+JOTA: Assine o JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque! Os problemas de disponibilidade,
qualidade, organizacdo, acessibilidade e compartiihamento de mapas sdo comuns a um grande
namero de politicas e de areas tematicas no dominio da informacéo e sédo sentidos em varios niveis
da autoridade publica. Setores de energia, transportes, saneamento, telecomunicacfes, saude,
educacdo, seguranca, dentre outros, ttm em comum 0 uso intensivo de sistemas de informacgéo
geogréfica para que possam se relacionar com o territorio e identificar suas areas de influéncia. Para
resolver esses desafios sdo necessarias medidas que incidam sobre o compartilhamento, o acesso,
a universalizac@o e a utilizacdo de dados geogréficos, que devem ser interoperaveis em todos os
niveis da autoridade publica, em seus diferentes setores. E esse conjunto de mapas, que compdem
um sistema, forma uma infraestrutura de dados espaciais e tem sido tratado por diversos paises
como uma essential facility que deve ser regulada por uma agéncia reguladora. Como exemplo, a
Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de marco de 2007, que estabelece
a infraestrutura de informacédo geogréafica na Comunidade Europeia (Inspire), foi constituida com o
objetivo de facilitar a tomada de decisdo referente a politicas e atividades suscetiveis de gerar
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impacto direto ou indireto no meio ambiente. A vantagem desse modelo é que evita o desperdicio de
recursos, pois apenas um mapa em escala pré-determinada pode ser considerado oficial e
empregado para finalidade publica (conceito de monopdlio natural). E quem o produz é remunerado
por aqueles que passam a utiliza-lo. E o mesmo conceito, p. ex., existente no setor elétrico. Nao
existe concorréncia entre as distribuidoras de energia elétrica em uma mesma area, mas apenas
uma empresa por area. Isso evita dispender recursos econémicos escassos e possibilita a expansao
do sistema para areas ndo rentaveis. Essa caracteristica evita duplicidades de mapeamento e
economiza recursos publicos. Se o 6rgao A precisa de um mapa produzido pelo 6rgédo B, este deve
ser homologado junto a agéncia reguladora para ter carater oficial e disponibilizado para quem
quiser acesso a ele. Assim, o 6rgao A pode acessa-lo na plataforma da Infraestrutura de Dados
Espaciais de cada pais. Por ser bem publico e ndo dado, o 6rgdo B ndo pode negar 0 acesso ao
bem pelo 6rgdo A. Mais do que isso, 0 6rgdo B pode ser remunerado via tarifa pelos agentes
privados que desejarem acessa-lo. Isso cria um mercado regulado de mapeamento, pois agentes
privados podem ser incentivados a produzir mapas nessa realidade. Atualmente, se é necessario
mapear a cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, a Unido vai contratar o seu mapa, o Estado fara o
mesmo, 0 municipio, a companhia de gas, de energia elétrica, enfim, 0 mesmo mapa sera comprado
10, 12 vezes. Levando em consideragdo que que cada mapeamento desse custara ao menos R$ 25
milhdes, o cidadado ou usuario de servico publico custeara o mesmo servigo 10, 12 vezes. Sem viger
0 conceito de monopdlio natural em uma determinada area, é como se fosse permitido dez redes de
distribuicdo de energia elétrica em uma mesma rua. O custo fica insuportavel. E parece que os
tribunais de conta ainda ndo despertaram para essa forma de oneracéo da sociedade. No Brasil, ha
a previsdo do art. 21, XV, da Constituicdo Federal, que diz ser competéncia da Unido legislar sobre
Geografia e Cartografia oficial. Mas esse dispositivo jamais foi regulamentado, assim como o art. 22,
XVIII, que trata da competéncia privativa da Unido em legislar sobre sistema cartografico. H&4 apenas
o Decreto n. 6.666, de 2008, que constitui a Infraestrutura de Dados Espaciais no Brasil. Com a
auséncia de uma agéncia reguladora territorial que possa regular esse setor emergente da
infraestrutura, setores que precisam de seguranca juridica territorial tém de criar atividades paralelas
para viabilizar seus negdcios. E comum, hoje, bancos e seguradoras montarem seus proprios
departamentos geo para verificar se a receita da safra do préximo ano de determinada area a ser
hipotecada € ou néo real, esta em beliche cartorario, contempla areas de protecdo ambiental, esta
comprometida com mineracdo ou mesmo se inclui serviddes de passagens ndo declaradas.
Importante lembrar que, em paises onde agéncias territoriais vigoram, o setor tem crescido de forma
exponencial. A Holanda emprega em torno de 15 mil pessoas num setor que gira cerca de €$ 1,5
bilhdo por ano. E um territério 180 vezes menor que o Brasil. Estudos da Goldman Sachs afirmam
que o mercado do mapeamento para carros autbnomos, intensivo no uso de infraestrutura
geografica, deve gerar US$ 25 bilhdes em 2040. Trata-se de um tema sensivel, uma vez que
duvidas entre um posicionamento real e um cartorial de um veiculo autdnomo podem gerar desde
problemas legais de invasdo de propriedade a questdes graves como acidentes e atropelamentos. A
governanca publica brasileira ndo estd acompanhando o desenvolvimento de novas tecnologias,
mas esse cenario deve ser alterado em breve. A tendéncia da jurisprudéncia é comecar a identificar
gue a auséncia de regulamentacao do art. 21, XV, CF é um problema, iniciando uma onda de
decisdes para os casos concretos. E ela abrange desde a questdo da cobranca de Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) com base em imagens geoespaciais até temas afetos a regularizagéo
ambiental decorrente do Cadastro Ambiental Rural (CAR). O conceito do mapa enquanto bem
publico que compde uma infraestrutura vira para ficar.
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