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Resumo

Direito Ambiental ndo trabalha com impacto zero, mas com a distincdo entre impactos aceitaveis e
niveis de degradacao incompativeis.

Texto integral

O artigo 225 da Constituicdo de 1988 assegura o direito ao meio ambiente equilibrado, enquanto o
artigo 170, VI, determina que a ordem econdmica observe a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental das atividades econdémicas. E
nesse ponto de encontro entre protecado ambiental e desenvolvimento que se situa o principio do
limite, segundo o qual toda atividade humana produz alguma alteragdo no meio ambiente. Por isso, 0
Direito Ambiental ndo trabalha com a nocao de impacto zero, mas com a distingdo entre impactos
juridicamente aceitaveis e niveis de degradacdo incompativeis com a qualidade ambiental que o
ordenamento pretende assegurar. Os padrdes de qualidade ambiental transformam essa escolha em
parametros técnicos e juridicos mensuraveis, permitindo que o poder publico controle emissdes,
efluentes, ruidos, residuos e outras formas de pressédo sobre o meio receptor. Essa sistematica foi
instituida pela Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei 6.938/1981), cujo objetivo é a
preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental, e que inclui entre seus
instrumentos o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, a avaliacdo de impactos e o
licenciamento das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (artigo 9°, 1, lll e IV), considerando
poluicdo a degradacgdo que lance matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (artigo 3°, lll). Logo, os padrbes constituem o conteudo material do licenciamento
ambiental, servindo como parametro para auferir a viabilidade do empreendimento, definir
tecnologias e medidas de controle, estabelecer condicionantes e verificar, durante a instalagéo e a
operacao, se o nivel de intervencdo permanece juridicamente admissivel. Nessa perspectiva, 0s
padrdes desdobram-se em trés planos: a qualidade do meio receptor (4gua, ar, solo, ruido,
balneabilidade), os limites de emissdo ou de langcamento das fontes poluidoras, e os padrdes de
desempenho tecnolégico, que exigem determinada tecnologia ou eficiéncia minima de controle e que
a propria LGLA passou a incentivar no seu artigo 15. E a légica que aparece, por exemplo, nos
padrbes de qualidade do ar (Resolu¢cdo Conama 506/2024) e nas regras de enquadramento dos
corpos de 4gua e langamento de efluentes (Resolucdo Conama 357/2005 e a norma do Conama de
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setembro de 2026, que revogou a Resolucdao 430/2011). A PNMA atribuiu ao Conama a
competéncia para estabelecer normas, critérios e padrfes para o licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras e para o controle e a manuten¢do da qualidade do meio ambiente
(artigo 8°, 1 e VII). O Decreto 99.274/1990 (artigo 7°, | e VI) reproduz essa atribuicdo e permite, no
artigo 14, que estados, Distrito Federal e municipios regionalizem as medidas do Sisnama mediante
normas supletivas e complementares, observada a legislacdo federal. O mesmo decreto relaciona
diretamente licenca e desempenho ambiental, pois o artigo 18 determina a reducdo de atividades
geradoras de poluicdo para manter emissoes, efluentes e residuos dentro dos limites estipulados, ao
passo que o artigo 19, lll, condiciona a licenga de operacao (LO) a verificacdo do funcionamento dos
equipamentos de controle de poluicao. A Resolugdo Conama 237/1997 definiu licenca ambiental
como o ato que estabelece condicdes, restricdes e medidas de controle e permitiu, no artigo 12, §1°,
procedimentos simplificados para atividades de pequeno potencial de impacto ambiental. E
importante separar duas discussdes historicamente mal compreendidas. Uma coisa é a competéncia
do Conama para editar normas técnicas, critérios e padrées nacionais de prote¢cdo ambiental, e outra
€ a reparticao da competéncia administrativa para licenciar. A Resolucdo 237/1997 tratou também
desse segundo tema, mas a definicdo de qual ente federativo licencia ndo poderia ficar a cargo de
resolucdo administrativa, pois o artigo 23, paragrafo Unico, da Constituicdo exigia lei complementar
para tanto. Por isso, o assunto foi disciplinado pela Lei Complementar 140/2011 (LC 140), que
regulamentou a cooperacao administrativa e consagrou a regra do licenciamento por um Unico ente
federativo, sem eliminar a atuacdo supletiva e subsidiaria prevista na propria lei. A
constitucionalidade dessa lei foi reconhecida pelo STF no julgamento da ADI 4.747 , que conferiu
interpretagdo conforme aos artigos 14, 84°, e 17, 83°, para preservar a atuagéo supletiva diante de
omissao, mora desproporcional ou insuficiéncia da tutela fiscalizatoria. Ou seja, a racionalizacdo da
competéncia administrativa ambiental ndo pode suprimir o dever comum de protecdo ambiental, nem
autorizar um desfazimento do piso nacional de tutela. A Lei Geral do Licenciamento Ambiental —
LGLA (Lei 15.190/2025) n&o revogou os artigos 8°, | e VII, e 9° |, da PNMA, nem retirou do Conama
a competéncia para editar padrées nacionais de qualidade ambiental. Os artigos 1° e 2° instituem
gue o licenciamento é orientado pela prevencdo do dano, pelo desenvolvimento sustentavel, pela
avaliacdo de impactos, pela eficacia, eficiéncia e efetividade na gestdo ambiental e pela cooperagéo
federativa. O artigo 3° XXV, mantém a exigéncia de observancia das disposi¢cdes legais e
regulamentares e das normas técnicas aplicaveis, enquanto os incisos XXXIlI a XXXIX relacionam
tipologia, natureza, porte, potencial poluidor e medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias.
Os artigos 4° a 26 disciplinam o enquadramento, as licengas, os planos de controle e monitoramento,
a renovacgdo, as hipoteses de nao sujeicdo, a simplificagcdo e a LAC, além das condicionantes
fixadas conforme a magnitude dos impactos; os artigos 28 a 31 disciplinam os estudos ambientais; e
os artigos 35, 41, 57, 59 e 65 reforcam informag&o, acompanhamento, responsabilizacao técnica e
reacdo a degradacdo da qualidade ambiental. Uma das principais inovacoes, e objeto de polémicas,
esta nos artigos 3°, XXXV e XXXVI, 4° 81° e 18, 81°. A LGLA permite que o ente federativo
competente estabeleca critérios de porte e potencial poluidor, defina as tipologias sujeitas ao
licenciamento e escolha o procedimento e o estudo ambiental a partir de localizag&o, natureza, porte
e potencial poluidor. A descentralizacdo € coerente com o federalismo e com as diferentes
realidades ambientais do pais, mas ndo pode produzir ilhas regulatérias em que a mesma carga
poluidora seja considerada ambientalmente aceitavel em um estado e incompativel com a salde ou
0 ecossistema em outro sem justificativa técnico-cientifica. A autonomia dos entes federativos incide
sobre o exercicio de suas competéncias e sobre a suplementacdo normativa, mas precisa conviver
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com os padrdes nacionais minimos editados no ambito do Sisnama, de modo a assegurar um piso
de protecdo que nao possa ser erodido por escolhas regulatérias aleatérias. LAC (Licenga por
adesédo e compromisso) revela bem essa tensdo O artigo 22 da LGLA passou a admitir a LAC para
empreendimentos simultaneamente de pequeno ou médio porte e baixo ou médio potencial poluidor,
desde que sejam previamente conhecidas as caracteristicas gerais da regido, as condi¢cbes de
instalacdo e operacdo, os impactos da tipologia e as medidas de controle, além das exclusdes e
vedagOes supervenientes introduzidas pela Lei 15.300/2025. A ampliagcdo para a faixa intermediaria
constitui uma escolha legislativa relevante e discutivel, cuja constitucionalidade sera examinada pelo
STF. Isso ndo significa, porém, que a LAC possa autorizar o descumprimento de padrdes de
emissdo ou de qualidade do corpo receptor. A simplificagdo € e devera ser sempre meramente
procedimental, nunca material. Se a técnica ou o processo produtivo ndo forem capazes de manter a
atividade dentro dos padrbes aplicaveis, estard ausente o pressuposto para a prépria regularidade
ambiental da operacdo. A mesma distingcao vale para as hip6teses de dispensa ou de nédo sujeicdo
ao licenciamento previstas nos artigos 8°, 9° e 10 da LGLA. A ndo exigéncia de licenca ambiental
nao equivale a dispensar o cumprimento da legislacdo ambiental. O artigo 9°, §82° e 3°, preserva a
fiscalizacdo, as sancfes e outras autorizacfes e obrigacdes ambientais. O artigo 10, 84°, ao tratar do
saneamento, articula a autoridade outorgante de recursos hidricos e o 6rgdo ambiental para definir
ou revisar a classe do corpo de agua conforme os usos preponderantes — evidenciando que a
simplificagdo procedimental ndo elimina a disciplina material da qualidade hidrica. A consequéncia é
que a atividade ndo sujeita a licenciamento continua submetida aos padrdes de qualidade, aos
limites de emissao, a fiscalizacao e a responsabilidade ambiental; caso lance matéria ou energia em
desacordo com os padrbes estabelecidos, incidird o conceito de poluicdo da PNMA, bem como as
sanc¢des cabiveis. Toda hipétese de dispensa construida em bloco, por categoria econémica ou setor
de atividade, e ndo a partir da avaliagdo técnica do potencial poluidor de cada caso concreto,
subverte a l6gica constitucional do controle prévio e tende a subordinar o critério técnico a pressdes
politcas e setoriais. Alias, o STF possui jurisprudéncia consolidada a respeito da
inconstitucionalidade da inexigéncia de licenca ambiental para atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. A LGLA n&o construiu um sistema baseado apenas na emisséo formal da licenca, pois
esta € apenas o mecanismo pelo qual a administragéo publica exige o cumprimento dos padrfes de
qualidade ambiental. O artigo 14 estabelece a hierarquia entre prevencédo, mitigacdo e compensacao
e exige nexo causal e proporcionalidade das condicionantes, o que guarda consonancia com o artigo
170, VI, da Constituicao Federal. O artigo 15 cria incentivos para o empreendedor que adote
tecnologia, programa de gestéo ou outra medida capaz de superar os padrdes e critérios legalmente
estabelecidos, o que associa simplificacdo a desempenho ambiental superior. Os artigos 7° e 16
formam um regime de estabilidade dinamica, pois a renovacgéo considera a efetividade das a¢fes de
controle e monitoramento e exige que a legislagdo aplicavel ndo tenha sido alterada, e as
condicionantes podem ser revistas diante de impactos imprevistos, alteracdes relevantes ou
inefetividade técnica. J& os artigos 28 a 31 exigem que o0s estudos ambientais fornegcam base técnica
para levantar impactos, alternativas, medidas de controle, riscos e a qualidade ambiental futura, para
uma decisdo administrativa informada. Merece atencéo especial o artigo 65, segundo o qual, diante
de iminéncia ou ocorréncia de degradacao, 6rgdos de outros entes podem adotar medidas e
comunica-las ao licenciador, prevalecendo, porém, a manifestacdo técnica deste dltimo. A regra
deve ser interpretada em harmonia com o que foi decidido na ADI 4.757 e com a ideia de
federalismo cooperativo ecolégico ja consagrada pelo STF. Se a concentracdo da decisdo no 6rgao
licenciador evita sobreposicdo desordenada e garante a estabilidade juridica necesséria, ela nao
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pode ser convertida em blindagem contra a atuacdo supletiva quando houver omissao ou
insuficiéncia concreta da tutela ambiental. Também aqui os padrées de qualidade desempenham
funcao objetiva, pois ajudam a demonstrar tecnicamente se ha degradacao, se a medida de controle
é suficiente e se a atividade permanece dentro dos limites técnicos e juridicos admitidos. As acdes
de controle de constitucionalidade da LGLA (ADIs 7.913, 7.916, 7.919 e 8.007 e a ADC 102), ainda
pendentes de julgamento, colocam parte dessas questdes no centro do controle concentrado. As
trés primeiras e a ADC 102 chegaram a entrar em pauta, todas sob a relatoria do ministro Alexandre
de Moraes, enquanto a ADI 8.007 acrescentou ao debate a preocupacdo dos estados com a
preservacdo de sua autonomia para classificar tipologias, porte e potencial poluidor e disciplinar
procedimentos dentro das normas gerais e da LC 140. Entre os pontos discutidos estéo as hipéteses
de ndo sujeicdo ao licenciamento, a renovacdo automatica, a ampliacdo da LAC, os limites das
condicionantes, a regularizacdo corretiva e a disciplina das competéncias federativas. A
Procuradoria-Geral da Republica apresentou manifestacao Unica nas trés primeiras ADIs e na ADC
e, quanto aos padrBes de qualidade ambiental, considerou inconstitucionais os artigos 3°, XXXV e
XXXVI, 4°, 81°, e 8°, por entender que a abertura normativa compromete a competéncia da Unido
para normas gerais e o pacto federativo, além de impugnar materialmente os artigos 7°, 84°, 9°, 10,
11, 14 e 22 sob a perspectiva da protecdo insuficiente. O debate sobre os padrfes de qualidade
ambiental ajuda a afastar uma falsa alternativa que frequentemente contamina a discussao sobre a
LGLA e sobre o Sisnama. N&o é necessério escolher entre um licenciamento burocratico, lento e
indiferenciado e um sistema de simplificacdo que enfraqueca a tutela ambiental. E possivel reduzir
formalidades, concentrar a atuacdo estatal nas atividades de maior risco, ampliar o uso de tecnologia
e adotar procedimentos proporcionais ao porte e ao potencial poluidor, desde que o nucleo material
de protecao seja preservado. Os padrbes de qualidade ambiental cumprem a funcéo de estabelecer
a fronteira técnica entre a utilizacao admissivel dos recursos ambientais e a poluigdo juridicamente
inaceitavel. A LGLA podera contribuir para um licenciamento mais eficiente e seguro se interpretada
como norma de racionalizagdo procedimental inserida no sistema da PNMA, da LC 140 e do
Sisnama, desde que lastreada em critérios técnicos e na correspondéncia entre impactos e controle
ambiental. Simplificar € possivel e necessario, mas sem abrir margem para desconsiderar os
padrbes materiais de protecdo, sob pena de contrariar a Constituicdo, a PNMA, a LC 140 e a
jurisprudéncia do STF. O debate tende a crescer com a discussao sobre a incorporacado da variavel
climética ao conceito de qualidade ambiental. O STF reconheceu na ADPF 708 que a protecao do
clima decorre do artigo 225 da Constituicao, devendo as metas de reducao de gases de efeito estufa
assumidas no Acordo de Paris se tornarem referencial de padrdo de qualidade a ser internalizado no
licenciamento e nas avaliagbes de impacto . Isso deverd ser implementado de forma gradual,
comecando pelas atividades significativamente poluidoras e tomando como referéncia as NDCs . Por
outro lado, nenhum padrdo de qualidade cumpre a sua funcdo sem capacidade estatal de
monitoramento. A ampliacdo dos ritos simplificados e a fiscalizacdo por amostragem admitida para a
LAC (artigo 22, §883° e 4°, da LGLA) exigem refor¢co orgamentério, técnico e tecnoldgico dos 6rgdos
do Sisnama. Por fim, os instrumentos econémicos da PNMA (artigo 9°, XIIl) e os incentivos ao
compliance ambiental e ESG do artigo 15 da LGLA desempenham papel complementar ao comando
e controle, pois estimulam a adog&o de padrdes superiores ao minimo legal.
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