ARTIGO - CONJUR_IMPORT

Principais limitagdes incidentes sobre os bens
culturais tombados

Autor(a): Luiz Ugeda

Publicado em: 08 de agosto de 2026

Publicagao: conjur_import

Link JurisTube:
https://juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/principais-limitacoes-incidentes-sobre-os-bens-culturais-tombados
Fonte original:
https://conjur.com.br/2026-ago-08/principais-limitacoes-incidentes-sobre-os-bens-culturais-tombados
Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/luiz-ugeda/principais-limitacoes-incidentes-sobre-os-bens-cult
urais-tombados#ep-45¢12bb8

Resumo

Dimensdao universal do dever de respeito aos bens culturais tombados encontra assento na propria
Constituicao

Texto integral

Quando, em 30 de novembro de 1937, o Estado Novo editou 0 seu 25° Decreto-Lei, organizando a
protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacional, o Brasil incorporava ao seu ordenamento
juridico um instrumento que, prestes a completar nove décadas de vigéncia, permanece como um
dos mais estaveis, longevos e importantes diplomas normativos voltados para a preservacao de
interesses coletivos: a chamada Lei do Tombamento. Fruto de projeto elaborado a partir das ideias
de Mario de Andrade e de Rodrigo Melo Franco de Andrade, aprovado pela Camara e pelo Senado
antes da ruptura institucional de novembro de 1937, o Decreto-Lei n° 25/37 ndo pode ser reduzido ao
cliché de mero ato do periodo autoritario. Sua constru¢éo decorreu de estudos aprofundados, do
amadurecimento de projetos legislativos anteriores e da consulta cuidadosa a legislacdo estrangeira,
e seu contetdo espelhava o compromisso de intelectuais e politicos com a defesa da cultura
brasileira, dando concretude aos comandos pioneiros da Constituicdo de 1934, que consagrara, pela
primeira vez entre nds, a funcdo social da propriedade e o dever estatal de protecdo aos
monumentos de valor cultural. O tombamento, em nosso pais, € um processo administrativo do qual
decorre restricdo concreta, sui generis , ao direito de propriedade, que impde a coisa protegida a
qualidade de bem de interesse publico, sujeitando-a a especial regime juridico quanto a
disponibilidade, a conservacao e a fruicdo. Sua finalidade Ultima é a perpetuidade material do bem:
conservar a integridade das coisas acerca das quais haja interesse publico na protecdo, para que
possam ser transmitidas, higidas, as gerac¢des que ainda estéo por chegar — expresséo do principio
da solidariedade intergeracional que informa todo o Direito do Patriménio Cultural. Funcéo
sociomemorativa da propriedade A Constituicdo de 1988 garante o direito de propriedade (artigo 5°,
XXII), mas o condiciona, no inciso seguinte, ao atendimento de sua funcé&o social. Tratando-se de
bens portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira (artigo 216, caput ), essa funcdo social assume feicdo especifica, que
denominamos funcéo sociomemorativa da propriedade: o bem cultural, sem deixar de pertencer ao
seu titular, passa a servir também como suporte fisico da memoria coletiva, vinculando o exercicio
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das faculdades dominiais a preservacdo dos atributos que justificaram a sua protecdo. No plano
infraconstitucional, o artigo 1.228, § 1°, do Cédigo Civil, é expresso ao determinar que o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades econ6micas e sociais e de
modo que seja preservado, de conformidade com o estabelecido em lei especial, o patrimbnio
histérico e artistico. A principal lei especial que complementa tal dispositivo — conquanto ndo a Unica
— €, precisamente, o Decreto-Lei n® 25/37, cujo desrespeito caracteriza abuso do direito de
propriedade, ato ilicito expressamente vedado pelo artigo 187 do mesmo Cdédigo. Ha nos bens
culturais, como se percebe, algo que supera o interesse do dono. Neles convivem uma dimenséao
material, que permanece na esfera privada, e uma dimenséao imaterial — o testemunho histérico, o
valor artistico, a referéncia identitaria — que pertence a sociedade e que a ela incumbe proteger. Em
razdo disso, afirmamos que os bens culturais possuem corpo (suporte fisico) e alma (valores e
atributos de interesse coletivo). Efeitos em relagdo ao proprietario O nacleo do regime juridico do
tombamento, quanto ao proprietario, reside no artigo 17 do Decreto-Lei n° 25/37: as coisas tombadas
ndo poderdo, em caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia
autorizacéo especial do 6rgao de protecao, ser reparadas, pintadas ou restauradas. Limita-se, aqui,
de forma relevante, o jus abutendi — a faculdade de dispor materialmente da coisa,
transformando-a, alterando-a ou destruindo-a. Mas os efeitos ndo param ai. Podem ser assim
enumerados o0s principais deveres impostos ao titular do bem tombado: a) Dever de conservacgao.
Nao basta ser tombado: tem que conservar. O proprietario deve manter o bem em bom estado,
realizando as obras necessarias a sua preservacao. Caso nao disponha de recursos para tanto, o
artigo 19 da Lei do Tombamento Ihe imp8e o dever de levar tal circunstancia ao conhecimento do
orgdo de protegdo, sob pena de multa, cabendo entdo ao poder publico executar as obras ou
promover a desapropriacdo do bem. A degradacdo por inércia — a chamada demolicdo por
abandono — constitui fraude a finalidade protetiva do instituto, vedada pelo principio da protecao e
pelo principio da prevencao, pilares do Direito do Patriménio Cultural, pois no campo dos bens
culturais a perda €&, quase sempre, irreversivel em razdo de sua natureza infungivel e irrepetivel. b)
Dever de uso compativel com a natureza do bem. Embora ndo seja juridicamente possivel o
tombamento do uso — a destinacdo nao constitui coisa mével ou imével passivel de protecdo —, o
proprietario ndo pode dar ao bem tombado destinagcdo incompativel com suas caracteristicas
essenciais, que cologue em risco a sua conservacao material. Trata-se de decorréncia do principio
do uso compativel com a natureza do bem: a todo bem cultural ha de ser dado um uso, pois nada
deteriora mais do que o abandono, mas esse uso deve harmonizar-se com os fins da preservacao. c)
RestricBes a alienabilidade e dever de registro. Os bens tombados pertencentes a entes publicos
sdo inalienaveis por natureza, admitida apenas a transferéncia entre Unido, Estados e Municipios
(artigo 11). Os bens particulares podem ser alienados, mas o tombamento acompanha a coisa —
trata-se de vinculo real, com eficacia propter rem —, devendo a transferéncia ser averbada no
registro imobiliario e comunicada ao 6rgdo de protecédo (artigo 13). d) Restricdes ao deslocamento e
a exportacdo. A coisa tombada nédo pode sair do pais, sendo por curto prazo, sem transferéncia de
dominio, para fins de intercambio cultural, mediante autorizacdo do 6rgao competente (artigo 14),
configurando a tentativa de exportacdo irregular hipotese de sequestro do bem e de
responsabilizacdo do agente (artigo 15). e) Dever de comunicagdo. Em caso de extravio ou furto de
objeto tombado, o proprietario deve dar conhecimento do fato ao 6rgdo de prote¢do no prazo de
cinco dias, sob pena de multa (artigo 16). Efeitos em relagdo ao ente tombador e ao poder publico
em geral O tombamento nao é ato que se esgota em si mesmo. Ao contrario do que por vezes se
supde, ele inaugura — e nao encerra — uma relagéo juridica continuada entre o poder publico e o
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bem protegido, da qual decorrem deveres positivos relevantes: a) Dever de vigilancia e fiscalizacéo.
As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do 6érgdo de protecdo, que podera
inspeciona-las sempre que julgar conveniente, ndo podendo 0s respectivos proprietarios criar
obstaculos a inspecdo, sob pena de multa (artigo 20). b) Dever de conservacdo subsidiaria.
Comunicada a caréncia de recursos do proprietario, incumbe ao poder publico mandar executar as
obras necessérias, as suas expensas, ou desapropriar 0 bem (artigo 19). A omisséo estatal nesse
mister ndo é opc¢do administrativa legitima, mas ilicitude passivel de controle judicial, pois a
Constituicdo impde a todos os entes federados, como competéncia comum, proteger os bens de
valor histérico, artistico e cultural e impedir a sua destruicao e descaracterizagdo (artigo 23, lll e IV).
c) Dever de promocao. Cabe ao poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promover e
proteger o patrimdnio cultural brasileiro (artigo 216, § 1°, da CF/88), o que abrange acles de
valorizacao, educacéo patrimonial e fomento a fruigcdo coletiva dos bens protegidos. O tombamento,
afinal, ndo € um castigo, mas o reconhecimento oficial de que determinado bem eterniza no tempo
uma efémera passagem pela terra. Efeitos em relagdo aos vizinhos Por for¢ca do artigo 18 do
Decreto-Lei n° 25/37, sem prévia autorizacao do 6rgédo de protecdo nao se podera, na vizinhanca da
coisa tombada, fazer construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar andncios
ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se multa ao
infrator. A protecdo do entorno decorre da constatacdo, elementar para o Direito do Patriménio
Cultural, de que o bem cultural ndo existe isolado do seu contexto: a ambiéncia integra a prépria
significacdo da coisa protegida. O conceito de visibilidade, por isso, deve ser compreendido em
sentido amplo, abrangendo ndo apenas a visao fisica do monumento, mas a sua harmonia com o
conjunto em que se insere. De nada valeria preservar uma capela setecentista sufocada por torres
envidracadas que Ihe roubassem a escala, a moldura e o dialogo com a paisagem que a histéria e a
geografia Ihe conferiu. Trata-se de limitacdo administrativa de carater geral, que atinge propriedades
nao tombadas em razéo de sua situacdo espacial, sem retirar-lhes o contelldo econdmico essencial
e, por isso, em regra, sem gerar direito a indenizacédo. Efeitos em relacdo a todos os cidadaos Por
fim — e este é aspecto frequentemente esquecido —, o tombamento produz efeitos erga omnes . A
vedacédo do artigo 17 ndo se dirige apenas ao proprietario; ninguém, seja quem for, pode destruir,
demolir, mutilar ou deteriorar coisa tombada. Trata-se de obrigacdo negativa universal, de
abstencédo, oponivel a toda a coletividade, cuja violagdo sujeita o infrator a responsabilizacdo nos
ambitos administrativo, civil e criminal, sem prejuizo da obrigacdo de reparar integralmente o dano
causado ao interesse difuso atingido. Essa dimens&o universal do dever de respeito aos bens
tombados encontra assento na propria Constituicdo, que estabelece que 0s danos e ameacas ao
patriménio cultural serdo punidos na forma da lei (artigo 216, § 4°) e encontra fundamento,
igualmente, no principio da participacdo comunitaria: se a protecdo do patrimonio cultural é tarefa do
poder publico com a colaboragédo da comunidade , a todos incumbe, no minimo, o dever de néo lesar
aquilo que pertence, em sua dimensao imaterial, a todos. Conclusao Prestes a completar noventa
anos, a Lei do Tombamento segue cumprindo, com notavel atualidade, a missao que Ihe tracaram
seus idealizadores: impedir que se arruinem ou se dispersem os bens de notavel valor cultural
existentes no pais. As limitacGes que dela decorrem — deveres de conservagéo e de uso compativel
para o proprietario, deveres de vigilancia, conservacao subsidiaria e promocéo para o poder publico,
restricdbes de visibilidade para os vizinhos e obrigacdo universal de abstencdo para todos os
cidaddos — nao aniquilam o direito de propriedade: conformam-no a sua fungcdo sociomemorativa,
de matriz constitucional. Compreendidas sob essa Otica, tais limitacdes revelam-se ndo como um
fardo, mas como o preco médico que uma sociedade civilizada paga para ndo perder a si mesma e
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para se manter como uma verdadeira nagao.
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