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Resumo

Embora avancos no ESG sejam fundamentais, forma de implementac@o desses mecanismos deu
origem a um questionamento no STF

Texto integral

No Brasil, ndo é de hoje que as instituicdes financeiras ocupam um espago relevante quando o
assunto € a responsabilidade pela prevencéo, controle e mitigacao de riscos, impactos e potenciais
danos socioambientais. Inicialmente, isso se deu em razdo da Lei 6.938/1981 — Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) —, que dispds sobre a responsabilidade ecoldgica do sistema financeiro em
alguns de seus dispositivos [1] , tendo depois a jurisprudéncia consolidado o papel do financiamento
como vetor de mitigacdo de questdes ambientais e sociais na economia e nos padrdes de atividades
econbmicas. Sob essa premissa de due diligence (devida diligéncia e cuidado), riscos e compliance ,
0s bancos foram deixando de ser meros canais ou instancias de repasse crediticio e econdmico para
assumirem cada vez mais a funcdo de gatekeepers (guardides) da legalidade e da conformidade
socioambiental nas cadeias produtivas. De fato, a concessdo de crédito assumiu um papel
estratégico na inducdo de boas praticas ESG e na prevencdo de externalidades negativas
associadas as atividades financiadas, funcionando como um agente de controle socioambiental e de
inducéo de condutas sustentaveis nos setores regulados. Instituicdes financeiras e meio ambiente
Como a producdo depende do capital financeiro, o papel das instituicbes bancérias em matéria
ambiental é essencial, pois séo elas que viabilizam a construcdo das grandes obras e a operagéo
das atividades industriais. Se a Constituicdo de 1988 elenca no artigo 170, VI a defesa do meio
ambiente como um dos principios da ordem econdmica, é evidente que os bancos devem incorporar
a vertente ambiental, pois a funcdo de agentes financiadores do desenvolvimento ndo pode ser
exercida em descompasso com 0s valores ecoldgicos. Essa obrigacdo € também prevista no artigo
225, caput , pelo qual cabe ao poder publico e a coletividade o dever de zelar pelo meio ambiente,
nao estando nenhuma instituicdo publica ou privada excluida desse mister. Por isso, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a interpretacao inicialmente predominante de que os artigos
8°, VIl e 14, lll, § 3° da PNMA diziam respeito apenas aos bancos publicos perdeu forca, tendo os
bancos privados passado a sofrer as mesmas cobrancas, vinculando assim todo o sistema financeiro
nacional. Dinheiro de origem publica Se o dever de prote¢cdo ambiental alcanca bancos publicos e
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privados, é natural que os primeiros se submetam a um controle ainda maior, para o qual convirjam
também os principios da administracdo publica previstos no artigo 37, caput da Constituicéo,
notadamente legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Logo, ndo faz sentido financiar
empreendimentos ecologicamente errados, em especial quando eivados de ilicitos, pois dai
resultaria uma evidente contradicdo: o Estado, de um lado, custearia a degradacdo que, de outro,
esta constitucionalmente obrigado a prevenir e a reprimir. H& ainda o dever de prestacdo de contas
extraido do artigo 70, paragrafo Unico da Constituicdo, que imp8e a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos publicos o
O6nus de demonstrar a regularidade de sua aplicacdo, o que, decerto, também envolve a otica
ambiental. Por isso, o crédito oficial requer critérios de elegibilidade socioambiental mais rigorosos,
monitoramento continuo da execucédo dos projetos financiados e mecanismos efetivos de suspenséo
e restituicao dos valores liberados em caso de descumprimento das condicionantes, sem prejuizo da
responsabilizacdo solidaria pelos eventuais danos quando descumprido o dever de cautela, o que
guardaria fundamento nos artigos 3°, IV e 14, § 1° da PNMA. Novo arcabougo regulatorio:
Resolugbes CMN 5.193, 5.268 e 5.267 As Resolu¢des CMN 5.193/2024 e 5.268/2025 do Conselho
Monetario Nacional (CMN) estabeleceram critérios rigorosos de elegibilidade para o acesso ao
crédito rural , restringindo a concesséo de financiamentos para propriedades rurais com penalidades
administrativas de embargos ambientais pendentes decorrentes de desmatamento ilegal ou que
estejam vinculadas a empregadores inscritos na “Lista Suja” do trabalho analogo a escravidéo.
Obviamente, o eixo desse arranjo normativo esta na busca por maior transparéncia, rastreabilidade e
seguranca na destinacdo dos recursos publicos. Ja a Resolugdo CMN n° 5.267/2025 iria ainda mais
longe ao prever o monitoramento continuo das areas financiadas, abrangendo toda a execuc¢éo da
atividade produtiva, com uso de sensoriamento remoto para verificar a manutencédo da conformidade
ambiental ao longo da vigéncia contratual. Assim, a afericdo deixou de operar como uma mera
imagem do momento inicial da concesséao, para se transformar em um acompanhamento em tempo
real e documentado da operacdo financiada. Avancos em transparéncia e protecdo do interesse
publico A implementacdo de mecanismos automatizados de verificacdo, como o0 uso do sistema
Prodes , pertencente ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), para monitoramento do
desmatamento na Amazonia Legal, € um consideravel avanco tecnolégico e institucional. Essa
parametrizacdo busca preservar a integridade do erario e a regularidade das operacdes financeiras,
evitando que recursos publicos subsidiados, essenciais ao desenvolvimento nacional, sejam
destinados ao financiamento de préticas irregulares ou ilicitas e que degradem o meio ambiente.
Esse modelo traz beneficios relevantes ao sistema financeiro nacional e a sociedade. No campo da
seguranga e do compliance , a automatizagéo reduz a subjetividade da analise de crédito e fortalece
a auditoria interna das instituicdes financeiras, sobretudo em atividades de maior impacto
socioambiental. No plano do alinhamento internacional, a regulacdo aproxima o agronegécio
brasileiro dos padrfes de sustentabilidade exigidos pelos mercados globais. J& sob a perspectiva da
prevencdo, 0 monitoramento por satélite permite respostas mais céleres a ilicitos, além de atuar
como instrumento de inducdo estratégica de boas praticas ESG e de reforcar a seguranca
operacional nos setores econdmicos abarcados. A regulacdo em matéria de riscos e impactos
socioambientais exige atualizacdo e adequacdo dos parametros de atuacdo do Estado e dos
agentes econbmicos, especialmente nos setores de maior potencial lesivo ao meio ambiente e aos
direitos sociais. O financiamento e a concessédo de crédito, seja publico ou privado, devem levar em
conta os padrbes de qualidade ambiental, o licenciamento ambiental e as autorizacdes ambientais.
Os avancos da regulacdo bancaria nacional também podem fortalecer a posicao do Brasil diante de
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exigéncias internacionais como o European Union Deforestation Regulation ( EUDR) [2] , no
comércio global, ao facilitar rastreabilidade e controle sobre cadeias produtivas associadas ao
desmatamento. Ao incorporar esses controles ao crédito rural, o pais sinaliza ao mercado externo
compromisso com cadeias produtivas sustentaveis, reduzindo riscos de exclusao e barreiras de viés
comercial. Caso concreto no STF Embora os avangos na pauta ESG sejam fundamentais, a forma
de implementacdo técnica desses mecanismos de compliance financeiro e socioambiental deu
origem a um questionamento juridico no Supremo Tribunal Federal. A ADPF 1.228/DF, proposta pela
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), com apoio do Sistema Faep, busca
delimitar o uso das ferramentas tecnolégicas a luz do devido processo legal. O debate diz respeito a
automatizacdo dos bloqueios. De um lado, a tecnologia de satélite, embora apta a detectar a
supressdo vegetal em é&rea sensiveis como a Amazbnia, ndo distingue automaticamente o
desmatamento ilegal da supressdo legalmente autorizada por autorizagdo de supressdo de
vegetacdo (ASV). Argumenta-se, por isso, que 0 bloqueio imediato, sem prévia analise
administrativa, pode gerar inseguranca juridica e obstaculo financeiro ao produtor regular,
particularmente do pequeno e médio produtor. Grande parte dos iméveis rurais no Brasil possuem
menos de quatro modulos fiscais (entre 20 a 400 hectares, a depender da area do municipio ou
estado), e muitos desses produtores operam com margens financeiras reduzidas, dependendo de
crédito rural para manutencdo operacional e custeio da safra. Um produtor que realize supressao
legal, porém com documentacdo atrasada, pode ver seu crédito bloqueado automaticamente,
mesmo que esteja em conformidade com a legislacdo ambiental. Isso pode violar o direito de acesso
ao crédito e prejudicar o direito ao desenvolvimento econémico. Do lado do Banco Central e do
governo federal, argumenta-se que: (1) as resolugbes da CMN decorrem da necessidade
constitucional de protecdo ambiental (artigos 170, VI e 225 da CF); (2) as instituicdes financeiras
possuem dever de due diligence em relacdo aos riscos climaticos e socioambientais de seus
financiados; (3) o sistema Prodes, apesar de suas limitacdes técnicas, representa o melhor
instrumento de monitoramento disponivel em larga escala; (4) a analise caso a caso inviabilizaria o
sistema de crédito rural, que opera em volume massivo; (5) presuncéo de regularidade beneficiaria
exatamente os produtores que descumprem legislacdo ambiental. Para o Banco Central, o bloqueio
automatico é um mecanismo indutor de conformidade, e ndo instrumento apenas punitivo. O desafio
do STF seréd interpretar como a tecnologia deve ser integrada ao poder de policia administrativa
ambiental, compatibilizando protecdo ambiental com garantias fundamentais. Discute-se se o alerta
de satélite deve operar como: (a) evidéncia automatica de impedimento ao crédito, ou (b) como
indicio qualificado que dispara andlise administrativa prioritaria. Paralelamente, o tribunal deve
harmonizar isso com a presunc¢éo de inocéncia das pessoas fisicas e juridicas envolvidas, o direito
ao contraditério e a ampla defesa, e o direito ao desenvolvimento econémico, consagrado no artigo
170, caput da Constituicdo. Resposta pelo CMN: Resolugdo CMN 5.303/2026 Como forma de
equilibrar adequadamente os direitos fundamentais em jogo, e harmonizar as obrigacdes das
Resolugbes 5.193, 5.268 e 5.267 com a realidade temporal e burocratica do campo, o Banco Central
editou a Resolucdo CMN 5.303/2026 . Atendendo a criticas sobre os bloqueios imediatos, a nova
regra estabeleceu um cronograma de escalonamento para a exigéncia de regularidade. Pela
atualizagdo, a trava do sistema passa a valer em janeiro de 2027 para imdveis acima de 15 modulos
fiscais; em julho de 2027 para areas entre quatro e 15 moédulos; e apenas em janeiro de 2028 para
pequenos produtores (até quatro médulos fiscais). Além do félego nos prazos, a nova resolucao
passou a aceitar o termo de compromisso ambiental (TCA) firmado com o 6rgdo ambiental como
documento valido, destravando o crédito para o agricultor que ja iniciou o processo de regularizagéo.
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Rreacdo legislativa: PL 2.564/2025 na Camara No compasso destas tensbes, o cenario legislativo
adicionou um novo peso a balanca institucional do debate. Na Ultima quarta-feira (20/5), o Plenario
da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 2.564/2025 . A proposta, que agora segue para
0 Senado, proibe que embargos ambientais e suspensdes sejam aplicados exclusivamente com
base em imagens de satélite. A matéria altera a legislacdo para exigir a notificacdo prévia do
produtor rural e o direito ao contraditorio antes que san¢des administrativas ou medidas cautelares
severas sejam executadas. E a resposta legislativa que devera ser apreciada e observada a luz dos
direitos e garantias fundamentais. Se por um lado a medida visa resguardar a seguranca juridica do
produtor contra eventuais “falsos positivos” tecnolégicos, por outro, em termos de fiscalizacdo ndo se
pode deixar de alertar que a flexibilizacdo procedimental ndo pode servir de blindagem ou escudo
para a impunidade ou ilicitudes ambientais crénicas no pais. O legitimo direito de defesa assegurado
ao agricultor regular ndo deve fragilizar o poder de policia administrativa nem obstaculizar as
respostas rapidas e enérgicas do Estado brasileiro face a crimes ambientais graves ou
desmatamentos ilegais em ecossistemas sensiveis. Perspectivas A pauta ESG e de compliance
socioambiental no crédito rural deixou de ser uma tendéncia para se consolidar como uma exigéncia
estrutural incontornavel. O Brasil, como poténcia agricola e detentor de um patriménio ambiental
inestimavel, encontra-se na vanguarda desse cruzamento entre financas, tecnologia e
sustentabilidade. Junto do avang¢o nos padrbes e mecanismos sistémicos de sustentabilidade
também é preciso que a inovacao regulatéria harmonize a eficiéncia algoritmica com as garantias
fundamentais do cidaddo e das empresas. Nesse intrincado cenario, o ponto de equilibrio rejeita os
extremos: repele-se tanto o rigor cego de um filtro algoritmico automatizado propenso a estrangular
financeiramente quem opera na legalidade por meros atrasos burocraticos, quanto a leniéncia
fiscalizatéria que venha a desarmar o Estado na repressao a infracdes ecoldgicas organizadas e
deliberadas. O julgamento no STF na ADPF 1.228/DF serd decisivo para consolidar um modelo
regulatério onde a protecdo ambiental do sistema financeiro nacional e as garantias de
desenvolvimento econémico caminhem de forma harménica, consoante exige o artigo 170, VI da
Constituicdo. Cabera ao STF e aos demais Poderes definir salvaguardas que assegurem que a
tecnologia atue como um indicio qualificado para uma fiscalizacdo estatal célere, assertiva e punitiva
contra o ilicito, sem se tornar uma restricdo arbitraria tampouco uma fragilizacéo para a regulagéo
ambiental brasileira. [1] Arts. 8°, VII, 12 e 14, I, § 3°. [2] E o novo regulamento da Unido Europeia
cujo objetivo é garantir que os produtos consumidos no bloco ndo contribuam para o desmatamento
ou a degradacdo ambiental ao redor do mundo. A respeito do assunto, sugerimos a leitura do
seguinte artigo de Adivan Zanchet, Tiago Martins e Jodo Gabriel Espdsito: aqui
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