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Resumo

Incra e a Receita envidaram esfor¢os para integrar suas bases fundiaria e tributéria para estruturar o
Cadastro Nacional de Imoveis Rurais

Texto integral

Em 2015, o Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) e a Receita Federal
envidaram esforgos para integrar as suas bases fundiaria e tributaria com o propésito de estruturar o
Cnir (Cadastro Nacional de Iméveis Rurais). A proposta previa a vinculacéo dos cédigos dos iméveis
registrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) as informacdes declaradas no Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exigindo de proprietarios e posseiros rurais a atualizagédo
cadastral e a associagao formal dos registros fundiarios e fiscais. O intuito, assim, era consolidar em
uma plataforma unificada os dados atualizados e verificaveis sobre a malha fundiaria nacional,
reforcando o controle publico sobre as propriedades rurais e o uso dessas informagbes para a
promoc¢do de decisdes e de politicas publicas. Contudo, a integracdo nao alcancou a efetividade
anunciada. O Cnir, enquanto instrumento de unificacdo cadastral, permaneceu inoperante, e o
cruzamento de dados entre Incra e Receita Federal se revelou insuficiente. Sem uma base cadastral
robusta e validada, o Brasil assistiu a um crescimento descontrolado da pratica de autodeclaracao
de terras, culminando, dez anos depois, na formacéo de um verdadeiro “Brasil expandido”. Em 2025,
a soma do territério fisico (850 milhdes de hectares) e do territério virtual (150 milhdes de hectares)
perfaz a anatomia de um bilhdo de hectares, dos quais aproximadamente 15% apresentam
irregularidades resultantes de sobreposi¢des, fraudes e omissbes facilitadas pela auséncia de
checagem e fiscalizacdo. Em termos comparativos, se esse territério irregular fosse uma nacgéo
independente, ocuparia a 192 posicdo entre os maiores paises do mundo, superando em area
praticamente toda a Europa Ocidental e aproximando-se da extensdo do Nordeste brasileiro. A atual
crise de organizacgdo territorial tem raizes historicas. Desde o século 19, Rui Barbosa advertia para a
imprescindibilidade de um servigco geografico robusto como base para a estruturacdo juridica do
territério nacional. Durante a elaboracéo do Sistema de Registro Torrens, por meio do Decreto 451-B
de 31 de maio de 1890, Barbosa enfatizava que a seguranca juridica da propriedade dependeria de
uma cartografia publica, precisa e fidedigna, capaz de assegurar a correspondéncia entre o dominio
territorial, o registro imobiliario e a arrecadacao tributaria — dimensbes que, a seu ver, eram
indissociaveis e exigiam um mapeamento oficial rigoroso da realidade espacial. O Sistema Torrens,
concebido para conferir fé publica ao registro de imoveis, ndo prosperou no Brasil em razao,
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sobretudo, da auséncia de uma cartografia oficial de qualidade e da fragmentacéo das competéncias
cadastrais. Esse fracasso historico perpetuou a informalidade, as sobreposicdes de titulos e a
inseguranca juridica que, ainda hoje, caracterizam a governanca fundiaria nacional. A explosao
recente da autodeclaracdo geoinformativa, desprovida de mecanismos eficazes de verificagdo
técnica constitui apenas uma atualizacdo contemporanea de um velho problema: a persistente
desconexdo entre o espaco real e o0 espaco juridico. A insustentabilidade desse modelo de
autodeclaragdo desregulada, como ndo poderia ser diferente, chegou aos tribunais superiores.
Conforme destacou Eduardo Goncalves, em recente reportagem do jornal O Globo [1] , o STF ja
discute a necessidade de intervencdo direta no Cadastro Ambiental Rural (CAR) [2] para corrigir as
distor¢6es acumuladas. No ultimo més, o ministro Flavio Dino, relator da matéria, determinou que a
Unido e os estados da Amazonia Legal apresentem plano conjunto de saneamento, com vistas ao
cancelamento dos registros irregulares, em nova audiéncia prevista para 13 de maio. Nas palavras
do ministro Herman Benjamin, presidente do STJ, o cerne da crise reside na auséncia de integracédo
plena: “O CAR nédo é um instrumento centralizado. Ele é unificado a partir de uma central, que é o
Governo Federal, mas com participacdo direta dos Estados. Se uma das partes do mosaico nao
cumpre com as suas obrigacdes, o sistema entra em colapso. E o que acontece hoje.” A faléncia do
modelo autodeclaratério, reconhecida no mais alto nivel do Judiciario, compromete ndo apenas a
protecdo ambiental e a politica agraria, mas a propria integridade institucional do Estado brasileiro.
Tentativa de reorganizacao Essa discussao é tdo urgente que na abertura do Ano Judiciario de 2025
0 ministro Luis Roberto Barroso, na condicdo de presidente do STF, mencionou o acordo de
cooperacédo técnica em negociacdo com o Poder Executivo para unificar as bases cadastrais dos
imoveis no pais. Ao lado do presidente da Republica e dos presidentes do Senado e da Camara dos
Deputados, ele falou da necessidade de uma plataforma informacional integrada [3] . O préprio CAR
€ vitima desse tipo de inconsisténcia, uma vez que a sobreposicao de registros tem sido uma fraude
muito comum. Segundo divulgou recentemente o Servico Florestal Brasileiro (SFB), ha atualmente
cerca de 139,6 milh8es de hectares sobrepostos no sistema [4] . Existe 0 caso de uma Unica fazenda
com 50 registros diferentes, em que o tamanho real do imével e até a localizagéo de corpos hidricos
foi alterado a fim de ocultar supresséo vegetal ilegal e de tentar legitimar usos indevidos do solo. E
evidente que tal artificio pode servir para promover ndo apenas irregularidades ambientais, mas
ilicitos de toda ordem, incluindo lavagem de dinheiro, trabalho escravo e trafico de drogas. Isso
implica dizer que essa integracdo de dados fundiarios e fiscais envolve variadas agendas publicas,
como agricultura, meio ambiente, gestdo e controle territorial, seguranca publica, trabalho e
tributac@o. Nesse cenario, a recente integracéo do Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef) [5] a base de
dados da Receita Federal configura uma tentativa de reorganizagdo estrutural. Com a nova
sistematica, o preenchimento dos campos de nome ou razdo social sera feito automaticamente a
partir do CPF ou CNPJ informado nas submissées, dispensando o preenchimento manual da célula
B6 da aba “ldentificacdo” da Planilha ODS e automatizando os dados nos requerimentos de
retificac@o e registro. Embora tecnicamente simples, a mudanca produz efeitos relevantes: minimiza
erros de divergéncia entre documentos, padroniza as informacfes cadastrais com base em fonte
oficial, agiliza os fluxos de analise e reforca a seguranca juridica dos registros fundiarios. No plano
institucional, atrelar a governanca de terras a Receita Federal resulta em uma inflexdo profunda na
I6gica histérica da gestdo fundiaria brasileira. O territorio rural deixa de ser considerado apenas
como uma realidade agraria ou geogréfica e passa a ser tratado como um ativo juridico e tributario,
exigindo identificacao fiscal obrigatéria e rastreavel. A propriedade da terra, para adquirir validade
juridica perante o Estado, devera estar vinculada a um titular fiscalmente identificado. Assim, o
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cadastro territorial se reposiciona como instrumento central de governanca publica, articulando terra,
titularidade e capacidade contributiva sob uma mesma logica estatal. Essa mapa fundiario fiscal ndo
deixa de ser, também, um instrumento de soberania, uma vez que tais informacdes sao estratégicas
para a economia e para a defesa do pais, bem como para a formulagdo e revisdo de politicas
publicas. N&o se pode esquecer que existem restricdes a aquisicao de imovel rural por estrangeiro
residente ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil. Apesar dos avancos
propiciados pela integracdo entre Sigef e Receita, subsiste a necessidade de regulamentacdo do
artigo 21, XV, da Constituicdo de 1988, que impde a regulacdo do sistema cartografico e geografico
nacional [6] . A governanca fiscal permite identificar o titular e sua capacidade contributiva; a
governanca territorial, entretanto, demanda a organizagéo oficial do espacgo geografico, com padrdes
técnicos de geodésia, cartografia e estatistica ainda ausentes no ordenamento juridico brasileiro. A
Receita cuida de “quem” e “quanto”; o servico geografico oficial deveria cuidar de “onde” e “como”.
Sem a regulamentacdo dessa competéncia constitucional, o pais continuard operando sobre uma
base fragmentada, sem a necessaria integridade técnica, espacial e juridica. A nova configuracao
imposta pela integracdo do Sigef a Receita imp6e exigéncias inéditas aos operadores do Direito,
especialmente no ambito de um emergente Direito Ambiental Geografico. Afinal de contas, a
inexisténcia de dados confidveis compromete a elaboracdo de politicas publicas eficazes e
enfraquece a capacidade do Estado de compreender e enfrentar os desafios nacionais. Além da
guestdo agraria, ambiental e tributaria, a caréncia de registros precisos também afeta areas
essenciais, a exemplo da seguranca publica e do uso de méo de obra escrava, ao dificultar a
producao de analises qualificadas para embasar decisdes estratégicas. Logo, urge que o Brasil
adote um modelo sistematico de gestdo e uso de dados espaciais e geograficos que esteja em
conformidade com padrdes internacionais de qualidade e interoperabilidade [7] . Diante disso, a
organizacdo do territério rural, baseada no cruzamento de informag6es fiscais e georreferenciadas,
transforma a autodeclaracdo geoinformativa (exatamente como € o caso do CAR) em um ato de
natureza complexa, de alta relevancia juridica e ambiental. Nesse contexto, advogados,
registradores e gestores publicos deverao tratar a autodeclaragdo ndo mais como mera formalidade,
mas como procedimento que exige conformidade material entre a realidade fisica do imével, o
cumprimento das obrigacdes ambientais e a regularidade fiscal do titular. A préatica juridica evolui
para exigir atencdo simultdnea a regularidade geografica (“onde” e “como”) e a responsabilidade
ambiental e tributaria (“quem” e “quanto”), sob pena de restricdes a propriedade e a posse, nulidade
de registros e sancdes civis, administrativas e penais. Desponta, assim, o Direito Ambiental
Geografico como campo necessario a construcdo de uma governanca territorial mais segura,
sustentavel e juridicamente robusta para o Brasil. [1] aqui [2] Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal)
dispde o seguinte: “E criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informacgéo sobre Meio Ambiente — Sinima, registro publico eletrdnico de &mbito nacional, obrigatorio
para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacbes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econbmico e combate ao desmatamento”. Trata-se, portanto, de um registro publico
eletrénico que é obrigatério a toda e qualquer propriedade rural no Brasil, cuja finalidade é unificar e
integrar as informacdes ambientais referentes aos imoveis rurais de forma a otimizar o controle e o
planejamento ambiental e territorial. [3] Na ocasido o ministro Barroso afirmou: “Nés estamos
negociando com o Executivo, com o Ministério da Gestédo, com o Ministério do Meio Ambiente e com
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, um acordo de cooperacao técnica para nés unificarmos as
bases cadastrais dos iméveis no pais, inclusive, sobretudo, em areas rurais e na Amazobnia, e
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digitalizarmos isso, o pais ndo tem o controle pleno ainda do que € terra publica e do que é terra
privada, inclusive, para enfrentarmos o desmatamento e a grilagem. Considero que serd um dos
passos mais importantes do pacto que celebramos de transformacdo ecolégica, que é a
regularizacdo fundiaria no Brasil, com dados, e vamos conseguir fugir, somando os esforgos que
envolve o CAR, envolve os registros de imovel e o Ministério do Meio Ambiente”. [4] aqui e aqui [6]
“Art. 21. Compete a Unido: (...) XV — organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional”. [7] A decisdo monocratica do ministro Flavio Dino na
ADPF 743/DF, ao determinar que todos os niveis federativos deverdo usar o mesmo sistema de
direito a geoinformacgédo no que diz respeito ao controle ambiental da flora, foi um passo importante
nesse sentido. Sobre o assunto, sugere-se a leitura do nosso artigo “STF inaugura o direito a
geoinformacao no Brasil” ( aqui ) publicado nesta ConJur .
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