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Resumo

As condi¢Bes de participagdo compreendem exigéncias muito diversas

Texto integral

A Lei 14.133 admite exigéncias cujo preenchimento é indispensavel para participar da licitacdo, mas
que ndo se configuram como requisito de habilitagdo. Requisitos de habilitacdo destinam-se a
demonstrar a capacitagdo para executar o contrato e seu atendimento deve ocorrer durante o
procedimento licitatério. O requisito de habilitacdo é proporcional as condi¢des da futura contratacao.
Somente é valido aquele que se revelar adequado e necessario para assegurar um minimo de
seguranca quanto a aptiddo do licitante para execucdo satisfatéria do contrato. A auséncia do
requisito de habilitagdo acarreta a inabilitacdo do licitante. Nao se configuram como requisitos de
habilitacdo exigéncias a serem cumpridas durante a execuc¢éo do contrato. E o caso do percentual
minimo de mao de obra composto por mulheres vitimas de violéncia doméstica e de oriundos ou
egressos do sistema prisional. A infracdo ao requisito contratual conduz ou a desclassificagdo da
proposta ou a configuragcdo de inadimplemento. Enquadram-se como requisitos de habilitagdo
essencialmente as previsdes (e somente algumas delas) relacionadas a qualificacdo técnica e a
qualificacdo econdmico-financeira. Muitas das exigéncias da Lei 14.133 ndo sdo requisitos de
habilitacdo, ainda que sejam incluidas na categoria. Essas condi¢des, tal como ocorre com as
exigéncias quanto a qualificacao juridica e a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, ndo externam
aptidao para executar o contrato. Respeitar a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (art.
63, inc. 1V) ndo demonstra qualificacdo quanto ao desempenho contratual, mas atende os objetivos
de uma politica publica. Ha outros exemplos. O edital deve dispor sobre a participacdo de consorcios
e de cooperativas. O art. 58 autoriza garantia da proposta, “como requisito de pré-habilitagdo”. O
sancionamento ao licitante (ou a pessoas juridicas a que se vincular) pode acarretar vedacdao a
participacdo no certame. O credenciamento perante o provedor do sistema é uma condicdo de
participacdo nas licitacbes eletrbnicas. Essas exigéncias sdo imposicdes relacionadas a outras
finalidades, inclusive pertinentes a politicas publicas, e ndo a demonstracdo da qualificacdo para
executar objeto contratual. Essas condi¢fes de participacdo, entendidas em sentido restrito, sdo
subordinadas a critérios de validade diversos dos requisitos de habilitacdo. O seu dimensionamento
ndo é proporcional a prestacdo contratual. Os limites de validade a serem observados no caso
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concreto sao de natureza distinta. Em geral, a lei dispde sobre a condicdo de participagdo em
sentido restrito. Em outros, a lei atribui ao edital tratar do tema. Mas n&o se admitem condi¢Ges de
participacdo ndo previstas, ainda que implicitamente, pela lei ou que infrinjam a Constituicdo. A
complexidade da Lei 14.133 exige instrumentos juridicos mais sofisticados. A diferenciacéo proposta
reduz confusdes e facilita o controle das solu¢des discricionarias estabelecidas no edital.
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