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Resumo

A mais notéria alteragdo na Lei de Improbidade foi a eliminacdo do sancionamento no caso de culpa.
Mas as inovacdes envolveram outras questoes.

Texto integral

A mais notoria alteracdo na Lei de Improbidade foi a eliminacdo do sancionamento por improbidade
no caso de culpa. Mas as inovacdes envolveram muitas outras questfes. Algumas merecem
destaque especifico. A Lei 14.230 definiu dolo, afastando posicao que confundia voluntariedade e
intencionalidade e previu que “A ilegalidade sem a presenca de dolo que a qualifique ndo configura
ato de improbidade”. A improbidade nas hip6teses do art. 10 da Lei 8.429 depende da prova do
efetivo prejuizo, ndo sendo admissiveis presuncbes ou ficgdes quanto a isso. Foi restringido o
sancionamento por infracéo a principios e o elenco do art. 11 tornou-se exaustivo. Em tais hipoteses,
foi eliminada a suspensédo de direitos politicos e a perda da fungéo publica. A puni¢do ao terceiro
depende da efetiva coautoria na producéo da improbidade por agente publico, sendo insuficiente a
obtencdo de vantagem indevida. E vedada a desconsideracgéo automatica da pessoa juridica, sem
observancia da disciplina do CPC. E, em hipbteses de reorganizacao societaria, o sucessor
responde pelos danos até o limite do patriménio recebido, mas ndo se sujeita as demais sancdes
(inclusive vedacao a contratacdo com o poder publico), ressalvados casos de simulacéo ou intuito de
fraude. A punicdo em caso de divergéncia hermenéutica foi eliminada, o que ja era preconizado no
art. 24 da LINDB. A prevaléncia posterior de orientacdo distinta ndo configura improbidade. O
Ministério Publico foi investido de legitimidade ativa privativa para acdo de improbidade, cujo
ajuizamento depende de prova satisfatéria da existéncia e da autoria. Foi vedada a condenagéo sem
instrucdo especifica. A sentenca absolutéria ndo se sujeita a reexame necessario. E nula a
condenacéo por fundamento diverso daquele definido de modo prévio e formal. A motivacdo da
condenacéo deve seguir exigéncias ja previstas na LINDB e no CPC. O prazo prescricional, que
passou a oito anos, corre a partir da data da conduta. O ajuizamento da acdo interrompe a
prescricdo, que recomeca o seu curso pela metade. Houve exacerbagdo de algumas puniges. Mas
a Lei 14.230 preocupou-se com a proporcionalidade da san¢éo e vedou a pratica do bis in idem . O
sancionamento da pessoa juridica privada fundado na Lei Anticorrupcéo afasta as san¢@es pela Lei
de Improbidade. E as puni¢cdes impostas ao réu em virtude dos mesmos fatos devem ser
consideradas para efeito de improbidade. Admite-se, inclusive, a unificacdo das sanc¢des em fase de
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execucdo de sentenca. A Lei 14.230 elimina a banalizacdo da acdo de improbidade e a sua
utilizacdo em casos destituidos de grande reprovabilidade. E necessario reservar a punicdo por
improbidade para situagdes diferenciadas, sem eliminar o combate intransigente a corrupgdo e a
lesdo ao erario. A multiplicacdo de acdes de improbidade, que se eternizam sem julgamento, e a
punicao por conduta culposa nédo auxiliam no combate a corrupgdo. Alids, até prejudicam.
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