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Resumo

A legalidade administrativa sobrepde-se a presuncéo de legitimidade

Texto integral

A “presuncédo de legitimidade” € um dos atributos do ato administrativo. Essa € uma das questdes
mal compreendidas do direito. No Estado de Direito, é vedado fazer justica com as préprias maos.
Salvo excecdes, os litigios sdo compostos por sujeito independente. Em regra, isso cabe ao Estado.
O litigante deve provocar o Judiciario. Instaurado o devido processo, norteado por contraditério e
ampla defesa, o juiz decidird quem tem razao. Aplicar esse modelo a atividade administrativa estatal
criaria risco de danos a interesses protegidos pelo direito. Se a tutela dos atos administrativos
dependesse de atuacdo do Judiciario, haveria demora insuportavel e acumulo de processos
judiciais. +JOTA Por isso, o0s provimentos administrativos sdo vinculantes. Como regra, a
Administracdo ndo necessita recorrer ao Judiciario para compor litigios. Nem é exigida a intervencéo
judicial para a execugdo do ato administrativo. A Administragdo € competente para emitir e executar
0s proprios atos. Isso ndo significa imunidade do ato administrativo ao controle jurisdicional. O
regime democratico assegura ao particular o direito de agao, inclusive para a revisdo do ato
administrativo. A “presuncdo de legitimidade” é a solucdo teorica para compatibilizar essas duas
facetas, que séo a eficacia vinculante e o controle jurisdicional do ato administrativo. Presume-se
que a Administracdo obedece ao direito ao praticar os seus atos, mas isso nao afasta o controle
jurisdicional da validade deles. A presuncdo de validade do ato administrativo é relativa, o que
significa a inversao do 6nus da prova. O individuo tem o encargo de provar a invalidade. Mas essa
presuncao relativa é subordinada ao principio da legalidade da atividade administrativa. A legalidade
se sobrepde a presuncédo de legitimidade. O ato administrativo somente pode ser presumido como
legitimo quando nao for manifestamente incompativel com a ordem juridica. A conduta administrativa
gue infringe de modo evidente o direito ndo é acobertada pela presuncao de legitimidade. O decreto
de utilidade publica para desapropriacdo de imovel de desafeto do governante, sem o devido
processo administrativo, ndo goza de presuncdo de legitimidade. Porque foi produzido sem a
observancia das exigéncias de forma e de contetdo. Para surgir a presungdo de legitimidade é
necessario a Administracéo evidenciar a observancia dos requisitos minimos de forma e contetdo
previstos em lei. Atos incompativeis com a ordem juridica ndo sdo presumidos legitimos apenas
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porque praticados por agente administrativo. Presuncdo — especialmente a relativa - ndo se
confunde com ficcdo. Ha ficcdo quando o direito estabelece uma realidade juridica distinta da
realidade dos fatos. Aprovar um ato com ilegalidade evidente invocando a legitimidade da atividade
administrativa equivale a transformar a presuncdo em uma ficcdo. E isso é incompativel com o
Estado Democratico de Direito.

https://juristube.com.br/colunistas/marcal-justen-filho/legitimidade-do-ato-administrativo-presuncao-ou-ficcao JurisTube - pagina 2



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

FILHO, Margal Justen. Legitimidade do ato administrativo: presuncao ou ficgdo?. jota_import, 28 jan. 2020.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/legitimidade-do-ato-administrativo-pre
suncao-ou-ficcao. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/marcal-justen-filho/legitimidade-do-ato-administrativo-presuncao-ou-ficcao.
Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao
Filho, M. J. (2020, January 28). Legitimidade do ato administrativo: presun¢éo ou ficcdo?. *jota_import*. https://
www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/legitimidade-do-ato-administrativo-presuncao-ou-ficcao

Chicago Author-Date (172 ed.)

FILHO, Marcal Justen. 2020. “Legitimidade do ato administrativo: presunc¢éo ou ficgdo?.” *jota_import*, January
28. https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/legitimidade-do-ato-administrativo-presuncao-ou-
ficcao

BibTeX

@rticle{mar-al-justen-fil ho-legitimnm dade-do-ato-admi nistrativo-presu-2020,
author = {Filho, Marcal Justen},
title = {Legitimdade do ato administrativo: presuncdo ou ficcado?},

journal = {jota_inport},
year = {2020},
url = {https://ww.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/|egitimdade-do-ato-admn

i strativo-presuncao-ou-ficcao},
url date = {2020-01- 28}

}

@@ Licencade Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/marcal-justen-filho/legitimidade-do-ato-administrativo-presuncao-ou-ficcao
PDF gerado em 2026-08-26 18:43 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/marcal-justen-filho/legitimidade-do-ato-administrativo-presuncao-ou-ficcao JurisTube - pagina 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/marcal-justen-filho/legitimidade-do-ato-administrativo-presuncao-ou-ficcao

