ARTIGO - JOTA_IMPORT

MP 1167 e processos estruturais

Autor(a): Margal Justen Filho

Publicado em: 11 de abril de 2023

Publicagao: jota_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/marcal-justen-filho/mp-1167-e-processos-estruturais
Fonte original: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/mp-1167-e-processos-estruturais
Identificador citavel:
juristube.com.br/colunistas/marcal-justen-filno/mp-1167-e-processos-estruturais#ep-bad22f67

Resumo

Sao necessarias providéncias praticas para a efetiva aplicacao da Lei 14.133.

Texto integral

Muitos acham que o adiamento da revogacdo da Lei 8.666 determinado pela MP 1167 foi uma
providéncia inatil. Dizem que, se os estados e municipios ndo adotaram as providéncias para aplicar
a Lei 14.133 em dois anos, ndo irdo fazé-lo em mais alguns meses. A MP apenas teria adiado o
problema para dezembro. Qual a solugdo se municipios e estados ndo se dispuserem
espontaneamente a implantar a Lei 14.133? Uma alternativa seria a puni¢do. A autoridade
responsavel infringe os seus deveres funcionais ao omitir as providéncias necessarias a aplicacao
de lei. O art. 169, § 1°, da Lei 14.133 prevé a responsabilidade da “alta administracao” pela
implementacédo das praticas de governanca e controle. Mas ha outra alternativa, envolvendo os ditos
“processos estruturais”. O instituto surgiu na jurisprudéncia dos EUA. Envolveu a adocdo pelo
Judiciario de medidas concretas e ndo necessariamente cogentes, dirigidas preponderantemente a
Administracdo Publica e orientadas a realizagédo de valores fundamentais. O processo estrutural ndo
se destina a compor um litigio especifico, nem a decidir a quem cabe razdo num controvérsia. E
orientado a implementar alteracdes estruturais num certo estado de coisas, sob coordenacdo do
Poder Judiciario. Em principio, as solu¢des resultam do consenso entre o0s interessados. Se
necessario, sdo emitidas determinacdes as autoridades competentes para alterar a situagcéo
existente. O Poder Judiciario acompanha a atuacao dessas autoridades, alterando e acrescentando
as providéncias adequadas e necessarias. O instituto tem sido adotado no ambito do STF , em
diversas oportunidades, ao longo dos ultimos 20 anos. Muitas vezes, isso ocorreu no bojo de uma
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Mas a solucdo pode ser praticada
também no ambito dos 6rgdos de controle externo da Administracdo Publica. Essa alternativa foi
apontada com maestria por Fernando Menegat ( Direito Administrativo e Processo Estrutural ,
Lummen Juris, 2022). A efetiva implantacdo da Lei 14.133 por municipios e estados pode resultar de
processos estruturais conduzidos pelos 6rgdos de controle externo. No caso, a competéncia é dos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios ou da Justica Estadual. Num primeiro momento, cabe
uma solugdo consensual, com participagdo das autoridades administrativas e das instituicbes da
sociedade. Avaliam-se as dificuldades e as necessidades de cada ente e é elaborado um plano
consensual para implementar a lei. O efetivo cumprimento desse plano ocorre em etapa posterior,
sob acompanhamento da autoridade controladora. Pode-se cogitar de sancionamento em caso de
omissao ou descumprimento pela autoridade aos deveres assumidos. A solucdo nédo é muito distinta
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daquelas que tém sido adotadas pelo STF e pelo TCU , em vérias oportunidades. E imperioso evitar
que a Lei 14.133 se transforme numa mera ilusdo e que o regime das licitagbes e contratacbes
administrativas atinja um caos insuportavel.
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